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Hyrje

E drejta pér informim éshté e drejta e qytetaréve pér té patur akses né dokumente zyrtare dhe
detyrimi i autoriteteve publike pér té pérmbushur kété té drejté pa kérkuar motivet. E drejta
pér informim éshté njé e drejté e sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé e cila
pas miratimit té ligjit nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Infomimit” ka sjell njé garanci mé té
madhe ligjore pér aksesin e qytetaréve né informacion dhe kushtet e duhura té transparencés
proaktive pér té ushtruar té drejtat e tyre.

Njé nga risité e Ligjit nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” é&shté dhe pérgatitja dhe
miratimi i programeve té transparencés sipas Modeleve té miratuara nga Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Népérmjet Programit té
Transparencés i cili publikohet né fagen zyrtare, bashkité vendosin né dispozicion té gytetaréve
njé kategori té gjeré informacionesh, ményrat dhe afatet e publikimit té tyre si dhe procedurat
pér té aksesuar e pérdorur ato.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale ka miratuar
Programin Model t& Transparencés pér geverisjen vendore sipas Urdhrit nr. 211, daté
10.09.2018 “Pér Miratimin e Programit Model té Transparencés pér Njésité e Vetégeverisjes
Vendore”. i cili éshté i detyrueshém pér 61 bashkité e vendit. Programi model éshté hartuar
né pérputhje me nenin 7 té ligjit nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” dhe i
pérshtatur né kontekstin e vetégeverisjes vendore né pérputhje dhe né zbatim té Kushtetutés,
ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik”, ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore” si dhe té
ligjit nr.8548, daté 11.11.1999 Pér Ratifikimin e “Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore”.
Programi Model i Transparencés pér Njésité e Vetégeverisjes Vendore pérfagéson
instrumentin kryesor té transparencés né nivel vendor, qé ¢do njési e vetégeverisjes vendore
éshté e detyruar ligjérisht ta zbatojé duke filluar nga data 1 janar 2019.

Njé nga fazat e réndésishme né sigurimin e transparencés né nivel vendor éshté edhe
monitorimi i zbatimit t& Programit té Transparencés. Monitorimi lejon té vlerésohet niveli i
transparencés né nivel bashkie. Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, i cili mbikéqyr respektimin e dispozitave té ligjit pér té drejtén e
informimit dhe né rastet kur vérehen mosrespektime té tyre, bén vlerésimin e kundérvajtjes dhe
vendos gjobat administrative pérkatése.

Zyra e Komisionerit né bashképunim me UNDP Albania ka kryer monitorimin e paré té
zbatimit té Programit Model té Transparencés pér njésité e Vetégeverisjes Vendore gjaté muajit
shtator té vitit 2019 dhe rezultatet e dala nga ky raportim i jané dérguar té gjitha bashkive. Né
fund té vitit 2019 zyra e Komisionerit realizoi njé monitorim té dyté duke vérejtur se 57 nga
61 bashkité prej tyre kishin miratuar Programin Model té Transparencés.

Transparenca proaktive népérmjet publikimit té informacioneve né Programin e Transparencés
kérkon njé impenjimin té vazhdueshém té institucioneve publike pér ta pérditésuar dhe



plotésuar me informacion né ményré té vazhdueshme. Pér kété arsye, monitorimi i
transparencés té njésive té vetégeverisjes vendore kryhet né bazé vjetore, duke lehtésuar késhtu
kryerjen e analizave krahasimore né t& ardhmen. Gjaté vitit 2020, Zyra e Komisionerit ka
monitoruar sérisht zbatimin e Programit Model té Transparencés por késaj radhe duke sjellé
njé metodologji té re e cila lejon krahasimin midis 61 njésive té vetéqgeverisjes vendore si dhe
evidenton né ményré té garté dhe koncize mangésité mé té médha té atyre njésive té
vetégeverisjes vendore té cilat nuk i kané pérmbushur detyrimet ligjore gé burojné nga ligji
nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” dhe VKM 145/2018 “Pér ngritjen e bazés sé té
dhénave shtetérore Regjistri Elektronik i Kérkesave dhe Pérgjigjeve pér té Drejtén e Informimit
(REKPDI)”.

Gjetjet e kétij monitorimi synojné jo vetém té nxisin institucionet e pushtetit vendor pér té rritur
nivelin e transparencés pérmes publikimit proaktiv té informacionit por shérbejné dhe si njé
referencé pérpara vendimmarrjes sé Zyrés sé Komisionerit né respektim té dispozitive ligjore.



Metodologjia

Sistemi i matjes i pérdorur né kété monitorim i referohet 4 treguesve kryesoré té cilét béjné
vlerésimin objektiv té nivelit funksional té transparencés proaktive té njésive té vetégeverisjes
vendore. Numri total i pikéve té vlerésimit té treguesve éshté 4 piké. Bazuar né pikézimin e
cdo treguesi llogaritet shuma totale e vlerésimit pér secilén bashki.

Instrumentet kryesore pér matjen e transparencés proaktive jané publikimi i Programit Model
té Transparencés né fagen zyrtare té njésive té vetégeverisjes vendore dhe regjistrimi né bazén
e té dhénave shtetérore “Regjistri Elektronik i Kérkesave dhe Pérgjigjeve pér té Drejtén e
Informimit (REKPDI)”. Kérkimi né internet éshté pérdorur pér té vlerésuar treguesit duke
vlerésuar gjendjen reale né momentin e kérkimit.

Sistemi i matjes i pérdorur né kété metodologji éshté i thjeshté dhe lejon njé vlerésim té shpejté
té treguesve bazuar né gjendjen reale té tyre né momentin e kérkimit né fagen zyrtare té
internetit té bashkisé dhe né fagen pyetshtetin.al. Ky sistem krijon mundésiné e pérdorimit té
menjéhershém pér shkak té lehtésisé sé pérdorimit dhe shpejtésisé né arritjen e pérfundimeve
né lidhje me pércaktimin e nivelit té transparencés.

Sistemi i Matjes sé Transparencés pérfshin 4 tregues té transparencés me géllim pér té matur
dhe raportuar né ményré periodike nivelin e transparencés té secilés bashki. Njé sistem i tillé i
shérben kryesisht Zyrés sé Komisionerit si njé bazé pér t¢ monitoruar nivelin funksional té
transparencés té secilés bashki, me géllim pér té evidentuar progresin, pikat e dobéta dhe té
forta. Gjithashtu ky raport shérben dhe si njé referencé pérpara vendimmarrjes sé Zyrés sé
Komisionerit né respektim té dispozitive ligjore.

Trequesi i paré

Publikimi i Programit Model té Transparencés pér Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore
Pikeét:
Vlerésimi: 0 - informacioni nuk ekziston
1- informacioni ndodhet i publikuar
Trequesi i dyté

Publikimi i Regjistrit té Kérkesave dhe Pégjigjeve i pérditésuar gjaté vitit 2020

Pikeét:

Vlerésimi: 0 - informacioni nuk ekziston
1-informacioni ndodhet i publikuar

Trequesi i treté

Emér Mbiemér Koordinatori pér té Drejtén e Informimit i pérditésuar

Pikét:
Vlerésimi: 0 - informacioni nuk ekziston
1- informacioni ndodhet i publikuar



Trequesi i katért

Regjistri Elektronik pér Kérkesat dhe Pérgjigjet pér té Drejtén e Informimit i instaluar

Pikét:
Vlerésimi: 0 - informacioni nuk ekziston
1- informacioni ndodhet i publikuar

Ky sistem matje i transparencés proaktive ngjan me njé sistem semafori.

Njésité e vetégeverisjes vendore gé i kané té gjithé treguesit negativ dhe pér kété arsye kané
grumbulluar 0 piké, kané njé transparencé proaktive negative dhe né semafor jané shénuar me
drité té kuge.

Njésité e vetégeverisjes vendore gé kané 1 nga té 4-tér treguesit e monitorimit pozitivé pra té
vlerésuar me 1 piké ndérsa 3 té tjerét jané vlerésuar me O piké kané njé transparencé proaktive
té pamjaftueshme dhe né semafor jané shénuar me drité té verdhé.

Njésité e vetégeverisjes vendore gé kané grumbulluar 2-3 piké pra gé kané minimumi 2 tregues
pozitiv dhe maksimumi 3 tregues pozitivé kané njé transparencé proaktive minimale dhe né
semafor jané shénuar me drité té bardhé.

Njésité e vetégeverisjes vendore té cilat i kané té gjithé treguesit pozitivé dhe kané grumbulluar
4 piké kané njé transparencé proaktive funksionale dhe né semafor jané shénuar me drité té
gjelbér.

Semafor i Kuq - Transparencé Proaktive Negative

Semafor i Verdhé - Transparencé Proaktive té Pamjaftueshme

Semafor i Bardhé - Transparencé Proaktive Minimale

Semafor i Gjelbér- Transparencé Proaktive Funksionale




Monitorimi

Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit monitoroi gjaté muajit néntor 2020 faget
zyrtaré té 60 njésive té vetégeverisjes vendore me pérjashtim té bashkisé Selenicé e cila nuk ka
aktualisht njé fage zyrtare aktive. Gjithashtu, Zyra e Komisionerit me géllim realizimin e
raportit monitoroi dhe bazén shtetérore té té dhénave “Regjistri Elektronik i Kérkesave dhe
Pérgjigjeve pér té Drejtén e Informimit (REKPDI)” e cila éshté e publikuar né fagen
pyetshtetin.al. Qé&llimi i monitorimit éshté vlerésimi i nivelit té transparencés proaktive
funksionale né nivel bashkie.

Né tabelén e méposhtme jané evidentuar katér treguesit kryesoré té monitorimit té cilat jané:
publikimi i programit té transparencés sipas Urdhrit nr.211, daté 10.09.2018 “Pér Miratimin e Programit
Model t€ Transparences pér Njésité e Vetégeverisjes Vendore”; publikimi i regjistrit & kérkesave dhe
pérgjigjeve i pérditésuar né vitin 2020, publikimi i emrit dhe mbiemrit t& koordinatorit pér t& drejtén e
informimit dhe pérditésimi i tij; instalimi i regjistrit elektronik té kérkesave dhe pérgjigjeve pér té drejtén e
informimit sipas VKM 145/2018 “Pér ngritjen e bazés sé té dhénave shtetérore Regjistri Elektronik
I Kérkesave dhe Pérgjigjeve pér té Drejtén e Informimit (REKPDI).

Né pérfundim t€ monitorimit té kryer rezultojné se 3 njési té vetéqgeverisjes vendore kané njé
“Transparencé Proaktive Negative” (semafor i kuq); 22 njési té vetégeverisjes vendore kané
“Transparencé Proaktive té Pamjaftueshme (semafor i verdhe); 25 njési té vetégeverisjes
vendore kané “Transparencé Proaktive minimale (semafor i bardhe) dhe 11 njési té
vetégeverisjes vendore kané “Transparencé Proaktive Funksionale” (semafor i gjelbér).

Regjistér i
kérkesave
Autoritete Program dhe Regjistri
Publike Transparence | pérgjigjeve | Koordinator | elektronik

Pikét
Total
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Bashkia Fushé-
14 Arréz il 0 0 0 il
Bashkia
15 Gjirokastér 0 1 1 1 3
16 Bashkia Gramsh 1 1 il 1 4
17 Bashkia Has il 0 0 0 1
18 Bashkia Himaré 0 0 1 1 2
19 Bashkia Kaméz 1 0 1 1 3
20 Bashkia Kavajé il 0 0 0 1
21 Bashkia Kélcyré | 1 0 0 0 1
22 Bashkia Klos il il 1 1 4
23 Bashkia Kolonjé 1 0 1 1 3
24 Bashkia Konispol | 1 0 0 0 1
25 Bashkia Korgé il il 1 il 4
26 Bashkia Krujé 0 0 il 0 il
27 Bashkia Kucové | 1 1 0 0 2
28 Bashkia Kukés 0 0 0 il il
29 Bashkia Kurbin 0 0 il 0 il
30 Bashkia Lezhé 1 0 0 1 2
31 Bashkia Libohové | 1 0 1 0 2
32 Bashkia Librazhd | 0 1 1 0 2
33 Bashkia Lushnjé 1 0 1 0 2
Bashkia Malési e
34 Madhe 0 il 0 0 il
35 Bashkia Maliq 0 0 1 1 2
Bashkia
36 Mallakastér 1 1 1 0 3
37 Bashkia Mat 0 0 0 il il
38 Bashkia Memaliaj | 1 0 0 1 2
39 Bashkia Mirdité 1 1 1 0 3
40 Bashkia Patos il 1 il il 4
41 Bashkia Peqin 1 1 1 0 3
42 Bashkia Pérmet 1 0 1 0 2
43 Bashkia Pogradec | 0 0 il 0 il
44 Bashkia Polican | 1 0 0 1 2
45 Bashkia Prrenjas | 1 0 0 0 1
46 | Bashkia Puké 0 0 0 0 0
47 Bashkia Pustec il 0 0 0 1
48 Bashkia Roskovec | 1 1 1 ; i
50 Bashkia Sarandé ! E E 0 1
51 Bashkia Selenice | 0 0 0 i 1
52 Bashkia Shijak 1 1 il il 4




53 Bashkia Shkodér | 1 il il i 4
54 Bashkia Skrapar | 1 il il 1 4
55 Bashkia Tepelené | 1 0 0 0 1
56 Bashkia Tirané i il il i 4
57 Bashkia Tropojé | 0 il 0 0 1
Bashkia Ura 0 i
58 Vajgurore 0 0 il
Bashkia Vau | 0 2
59 Dejés 1 1 0
60 Bashkia Vloré il il il il 4
61 Bashkia \VVoré il 0 0 0 1
Total 44 19 35 26
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Gjetjet pérfundimtare

Né konkluzion té monitorimit té transparencés proaktive té njésive té vetégeverisjes vendore
vérejmé se né krahasim me vitin 2019 kemi njé ulje té transparencés proaktive veganérisht né
3 elementét e paré té metodologjisé dhe konkretisht pér sa i pérket publikimit té programit
model té trasnparencés, pérditésimit té regjistrit elektronik té kérkesave dhe pérgjigjeve dhe
publikimin e té dhénave té koordinatorit. Pér sa i pérket indikatorit té katért Regjistri Elektronik
té Kérkesave dhe Pérgjigjeve pér té Drejtén e Informimit (REKPDI) éshté i vetmi indikator gé
ka njohur rritje. Rezultojné nga ky monitorim gé jané 44 Njési té Vetéqeverisjes Vendore gé e
kané publikuar Programin Model té Transparencés gofté edhe formalisht sipas Urdhrit nr.211,
daté 10.09.2018 “Pér Miratimin e Programit Model té Transparence pér Njésité e VVetégeverisjes Vendore”, i
cili &shté 1 detyrueshém pér 61 bashkité e vendit. Krahasuar me njé vit mé paré ishin 57 njési
té vetéqgeverisjes vendore gé kané raportuar tek Zyra e Komisionerit pér miratimin e Programit
Model té Transparencés. Né lidhje me regjistrin elektronik té kérkesave dhe pérgjigjeve,
monitorimi evidenton me piké pozitive vetém ato raste kur regjistri éshté pérditésuar gjaté vitit
2020. Numri total i njésive té vetégeverisjes vendore té cilét kané pérditésuar regjistrin e
kérkesave dhe pérgjigjeve éshté 19 cka pérbén pak mé pak se 1/3 e njésive té vetégeverisjes
vendore gé kané zbatuar detyrimin ligjor pér pérditésimin e regjistrit té kérkesave dhe
pérgjigjeve. Pér sa i pérket té dhénave té koordinatoréve pér té drejtén e informimit rezulton se
35 prej njésive té vetégeverisjes vendore pra pak mé shumé se % e e tyre kané publikuar dhe
pérditésuar té dhénat e koordinatoréve pér té drejtén e informimit. Ndérkohé qé 26 njési té
vetégeverisjes vendore kané instaluar dhe jané béré pjesé e Regjistrit Elektronik té Kérkesave
dhe Pérgjigjeve né krahasim me 7 njési té vetégeverisjes vendore gé e kishin instaluar né fund
té vitit 2019.

Pér sa i pérket indeksimit té transparencés proaktive midis njésive té vetégeverisjes vendore,
sipas monitorimit rezulton se 3 njési té vetéqgeverisjes vendore kané “Transparencé Proaktive
Negative” (semafor i kuq) pra i kané té gjithé treguesit negativ dhe pér kété arsye kané
grumbulluar 0 piké; 22 njési té vetégeverisjes vendore “Transparencé Proaktive té
Pamjaftueshme (semafor i verdhe) sepse kané 1 nga té 4-tér treguesit e monitorimit pozitiv
piké ndérsa 3 té tjerét jané vlerésuar me 0 piké; 25 njési té vetéqeverisjes vendore kané
“Transparencé Proaktive Minimale (semafor i bardhé) sepse kané minimumi 2 tregues pozitiv
dhe maksimumi 3 tregues pozitiv si dhe 11 njési té vetégeverisjes vendore kané “Transparencé
Proaktive Funksionale” (semafor i gjelbér) sepse kané té gjithé treguesit pozitiv.
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