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PERMBLEDHJA

Auditimi me temé “Cilésia e ujérave n€ plazhe” u realizua pérgjaté periudhés maj 2024-gershor
2025 duke pasur si periudhé objekt auditimi 2019-2023 edhe pse né disa raste mund té jené
referuar periudha té tjera por vetém me géllim krahasimin e treguesve té ndryshém. Auditimi u
zhvillua né nénté bashki dhe katér ministri si dhe disa institucione varésie té tyre. Té gjitha kéto
institucione kané detyra dhe kané pérgjegjési e detyrime gé ndikojné né cilésiné e ujérave né
plazhe dhe masave gé duhen ndérmarré kur cilésia e tyre nuk éshté e miré. Objektivi i kétij
auditimi ishte vlerésimi i procesit t¢ monitorimit té cilésisé sé ujérave té larjes si dhe trajtimi i
ujérave té ndotura urbane gé ndikojné né cilési jo té miré té ujérave né plazhe.

Cilésia e ujérave né plazhe né Shqipéri éshté prej vitesh ndér mé té ultat né Evropé. Viti 2023 ka
rezultuar si viti me cilésiné mé té keqge té ujérave té plazheve né Shqipéri té paktén pér 5-6 vitet
e fundit. Njé arsye e réndésishme pér kété cilési t& dobét éshté mungesa e kapaciteteve pér
trajtimin e ujérave té ndotura urbane. Né 9 bashkité subjekt auditimi kapaciteti real i trajtimit té
ujérave té ndotura urbane sigurohet pér vetém 20 % té popullsisé rezidente. Megjithaté, rritja e
numrit té turistéve né zonat bregdetare gjaté muajve té verés bén gé pérgindja e ujérave té
trajtuara té jeté edhe mé e ulét. Pérvec kapacitetit t€ pérgjithshém té ulét té rrjetit publik té
tubacioneve, kapaciteti i ulét i trajtimit lidhet gjithashtu me faktin gé shumé aktivitete ekonomike
(hotele, resorte etj) pérgjaté bregdetit nuk kané respektuar detyrimin ligjor pér té instaluar pajisjet
e nevojshme té trajtimit té ujérave té ndotura urbane.

Auditimi gjithashtu ka zbuluar mangési té médha sistematike né ményrén se si autoritetet kané
ndjekur kérkesat pér procesin e monitorimit té cilésisé sé ujérave té larjes, njoftimin e popullsisé
né rastet kur cilésia e ujérave né plazhe ka rezultuar e kege dhe mé e réndésishmja zbatimin e
ligjeve qé synojné té garantojné cilési té miré té ujérave pér larje. Auditimi ka nxjerré né pah se
kuadri ligjor e rregullator éshé i pa garté dhe i pa harmonizuar sa i pérket pérgjegjésive
institucionale lidhur me procesin e monitorimit té cilésisé sé ujérave té larjes.

Agjencia Kombétare e Mjedisit, nuk ka informuar né ményré periodike dhe né kohé té gjitha
bashkité né raste kur kané rezultuar ujéra té plazheve me cilési té kege. Pér mé tepér, nga auditimi
ka rezultuar se bashkité qé marrin informacion nga Agjencia Kombétare e Mjedisit pér cilési té
kege té ujérave té larjes (plazheve) nuk kané njoftuar popullatén dhe turistét pér kété, sic
kérkohet.

Autoritetet pérgjegjése nuk kané pérgatitur njé plan té detajuar pér ményrén e financimit dhe
ndértimit té njé numri té mjaftueshém impiantesh trajtimi pér té arritur objektivin prej 26 pér
gind mbulim té popullsisé deri né vitin 2030. Auditimi tregon se investimet lidhur me impiantet
e trajtimit té ujérave té ndotua urbane kané ardhur né rénie nga viti né vit dhe se njé pjesé e
madhe e fondeve shtetérore mbulojné vetém funksionimin e impianteve ekzistuese. Pér té rritur
investimet né impiante trajtimi, autoritetet aktualisht varen mé shumé nga fondet e jashtme.
Mungesa e diversifikimit té burimeve financiare kufizon mundésiné pér zgjerimin e investimeve
dhe shton presionin mbi buxhetin publik. Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve nuk ka
informacion té ploté dhe té detajuar pér investimet dhe projektet e zbatuara nga institucione té
tjera gé lidhen me sektorin e kanalizimeve dhe trajtimit té ujérave té ndotura. Kuadri ligjor nuk
pércakton garté pérfshirjen e Agjencisé Kombétare té Ujésjellés Kanalizime né té gjitha projektet
(pavarésisht kush i zbaton ato) gé zhvillohen né fushén e kanalizimeve dhe trajtimit té ujérave té
ndotura.

Ligji pér Trajtimin e Ujérave té Ndotura i miratuar né vitin 2003 synonte té siguronte qé té gjitha
subjektet gé gjenerojné ujéra té ndotura urbane, t& marrin masa pér trajtimin mjedisor té tyre.
Autoritetet pérgjegjése nuk e kané ndjekur zbatimin e kétij ligji. Krijimi i Task-Forcés (referuar
Aktit Normativ nr. 8 daté 28.12.2023), kishte pér géllim t’i jepte njé shtysé zbatimit té kétij ligji
i cili pér dekada thuasje ishte i pa zbatuar. Megjithaté, auditimi tregon se Task-Forca ka hasur
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né véshtirési sé pari sa i pérket identifikimit té subjekteve gé duhet té zbatojné Aktin Normativ
nr. 8 dhe sé dyti detyrimin e subjekteve pér vendosjen e impianteve individuale té trajtimit té
ujérave té ndotura urane. Nga rreth 2400 subjekte té identifikuara nga Task-Forca, rreth 150 prej
tyre e kané vendosur impiante.

Nga ana tjetér krahas impianteve individuale, impiantet gendrore té trajtimit té ujérave té ndotura
urbane né administrim té Shogérive Rajonale té Ujésjellés Kanalizimeve nuk kané garantuar
trajtim té duhur té ujérave té ndotura urbane pér disa arsye. Sé pari, disa prej tyre nuk kané gené
té pajisur me leje mjedisi pér disa vite, disa té tjeré nuk kané monitoruar periodikisht treguesit
mjedisoré dhe thuajse té gjithé kéto impiante jané ballafaquar me shkarkime té ujérave
industriale, bujgésore, etj., kur ndérkohé ata jané projektuar pér té trajtuar vetém ujérat e zeza.

Kjo éshté njé situaté shumé serioze dhe kérkon koordinim dhe ndjekje rigoroze té detyrimeve
institucionale nga institucionet pérgjegjése pér pérmirésimin e situatés sé ujérave né plazhe. Pér
té gjitha problematikat e adresuara mé sipér, jané dhéné rekomandime vecanérisht pér shkaget e
tyre né ményré gé té identifikohet sa mé qgarté rruga drejt pérmirésimit.



1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT
1.1 Konteksti i problemit social

Uji né té cilin ne notojmé mund té ndotet nga bakteret Escherichia coli — ose E. coli — dhe
enterokoket e zorréve gé mund té shkaktojné sémundje. Zakonisht, kéto baktere rrjedhin nga
ujérat e zeza té patrajtuara qé pérfundojné né ujérat e larjes (plazheve)®. Pérmirésimi i cilésisé sé
ujérave té larjes ndodh kryesisht pér shkak té pérmirésimit té trajtimit té ujérave té zeza.?
Klasifikimi i ujérave té larjes ofron njé panoramé té ploté dhe afatgjaté té cilésisé bakteriologjike
té tyre dhe gjithashtu tregon se sa miré po menaxhohet disa nga shkaget kryesore (kryesisht
shkarkimi i ujérave té ndotura urbane). Si i tillé, ky éshté njé vlerésim shumé mé i kufizuar dhe
i fokusuar sesa vlerésimi i statusit t¢ miré ekologjik dhe kimik té ujérave sipérfagésore gé
kérkohet nga Direktiva Kuadér pér Ujérat dhe statusi i miré mjedisor i Direktivés sé Strategjisé
Detare. Ndotja e ujit rregullohet nga legjislacioni tjetér i BE-s&, né vecanti nga Direktiva 91/271
pér trajtimin e ujérave té ndotura urbane. Masat e vendosura né Direktivén e ujérave té larjes
jané té projektuara pér t€ mbrojtur njerézit né pérgjithési por edhe gjaté rasteve té ndotjeve té
médha, té cilat ndikojné né ményré akute né shéndetin e atyre gé lahen né plazhe. Direktiva e
ujérave té larjes gjithashtu ndihmon né mbrojtjen kundér kércénimeve té tjera, té tilla si ato gé
rrjedhin nga lulézimi i démshém i algave, mbetjet e katranit, gelqi, plastika, goma dhe mbetje té
tjera. Pér té parandaluar ekspozimin e njerézve ndaj ndotjes sé ujérave né plazhe, éshté e
nevojshme té jepen paralajmérime té pérshtatshme gjaté sezonit té larjes. Ndaj edhe kuadri ligjor
kérkon informimin e publikut rreth ndalimeve té larjes ose késhillave kundér larjes,
paralajmérimet né lidhje me ndotje té ndryshme, kategorizimi i ujérave té larjes si dhe lloji apo
kohézgjatja e pritshme e rrethanave té jashtézakonshme.®

Progres Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné ka konstatuar se pér té siguruar pérparim
né acquis communitare pér ujérat, Shqipéria duhet té rrisé ndjeshém burimet buxhetore dhe
kapacitetin zbatues té agjencive kryesore kombétare té ujit dhe té miratojé njé plan zhvillimi
kapacitetesh. Pérveg késaj, monitorimi i cilésisé sé ujérave éshté i pamjaftueshém. Performanca
e sektorit té shérbimeve té kanalizimeve mbetet pérgjithésisht e ulét. Strategjia Kombétare e
Sektorit t& Ujésjellés Kanalizimeve pér periudhén 2023-2030 é&shté miratuar nga Qeveria
Shqiptare né korrik 2023. Ekziston gjithashtu nevoja qé té sigurohet pérafrim i ploté me
Direktivén e trajtimit té ujérave té ndotura urbane, zgjerim i rrjeteve té kanalizimeve, licencimi
dhe aplikimi i tarifave té pérshtatshme pér té gjitha impiantet e trajtimit té ujérave té zeza si dhe
té ndértohen impiante té reja, vecanérisht né zonat urbane dhe bregdetare me zhvillim té larté
turistik.*

Njé nga arsyet kryesore té realizimit té kétij auditimi éshté gjendja jo e miré e cilésisé sé ujérave
né plazhet e Shqipérisé né vitet e fundit. Raporti i Agjencisé Evropiane té Mjedisit bazuar né
monitorimin e cilésisé sé ujérave té larjes pér vitin 2023 e vendos Shqipériné né vend té fundit
né Evropé. Ky raport mori njé vémendje té gjeré né median shqiptare verén e vitit 2024.> Né njé
kohé gé Shqipéria po arrin rekorde® sa i pérket numrit té turistéve né vitet e fundit, vendi yné po
ballafagohet me njé krizé té madhe mjedisore duke gené vendi me pérgindjen mé té madhe té
ujérave té larjes (plazheve) me cilési té kege. Ndaj nése duam qgé ky trend dhe ky numér i madh
turistésh té mos ulet né vitet pasuese duhet njé reagim shumé i shpejté nga té gjitha institucionet
pérgjegjése me géllim pérmirésimin e cilésisé sé ujérave né plazhe.

1 Sgarim: Termi “ujéra té larjes” pércaktohet né terminologjiné e kuadrit ligjor kombétar dhe evropian. Ky term ka
t& njéjtin kuptim me “ujéra né€ plazhe” i cili Eshté pérdorur pér ta béré mé t€ qarté pér lexuesin.

2 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/bathing-water

3 European Environment Agency, European bathing water quality in 2023, fq 10.

4 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b 7ff-
4615a5fffdOb_en?filename=SWD_ 2023 690%20Albania%20report.pdf fq 121

5 https://top-channel.tv/2024/06/12/inside-story-zbulohet-raporti-i-agjencise-europiane-te-mjedisit-shgiperia-e-
fundit-per-cilesine-e-ujit2/

8 https://shqiptarja.com/lajm/bumi-turistik-mbi-2-milione-turiste-vizituan-shgiperine-vetem-gjate-gushtit
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1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale té shoqgérisé dhe shqetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion
shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té
audituara. Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe
Udhézuesi i Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 3910 dhe 3920), Manuali
i Auditimit té Performancés, Indikatorét e Performancés sipas praktikave mé té mira audituese,
té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe
ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té performancés. Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar
realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron njé ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé
menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té
gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe programeve té institucioneve dhe enteve publike té
audituara. Népérmjet auditimit té performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficienca
dhe efektiviteti i programeve té ekzekutivit. KLSH népérmjet kétij auditimi synon té paragesé
situatén aktuale né lidhje me cilésiné e ujérave né plazhet e vendit toné duke synuar qé té adresojé
shkaget kryesore gé ¢ojné né cilési jo té miré té kétyre ujérave.

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né kété fushé

Kontrolli i Larté i Shtetit né veprimtariné e tij audituese, gjaté viteve té fundit i ka kushtuar njé

réndési gjithmoné e mé té madhe auditimit t€ veprimtarisé sé institucioneve publike sa i pérket

cilésisé sé ujérave detare pjesé e sé cilave jané edhe ujérat e larjes né bashkité subjekt té kétij
auditimi si edhe menaxhimit té burimeve ujore. Lidhur me tematika té ngjashme, KLSH ka kryer:

» Auditimin e performancés me temé “Ndotja e menjéhershme e Jonit dhe Adriatikut” bazuar
né programin e auditimit nr. 10/6 prot., daté 13.05.2020, i cili konkludoi me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH nr. 118, daté 30/10/2020. Ky auditim u ushtrua né Ministriné e Mbrojtjes,
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Agjenciné
Kombétare té Mbrojtjes Civile, Agjenciné Kombétare té Mjedisit, Bashkité Shkodér, Fier si
dhe Shérbimin Gjeologjik Shqiptar. Njé ndér gjetjet kryesore té kétij auditimi ishte mos
hartimi i njé strategjie pér mbrojtjen civile si dokument bazé gé pércakton politikat dhe
objektivat pér té zvogéluar risget e fatkeqésive, me géllim garantimin e mbrojtjen e jetés sé
njerézve, té gjésé sé gjallé, té pronés, té trashégimisé kulturore e té mjedisit, népérmjet
forcimit té sistemit té mbrojtjes civile. Ky auditim ka vlerésuar gjithashtu, se shkaku i ndotjes
Sé ujérave vjen nga mos trajtimi i ujérave té ndotura urbane.

e Auditimin e performancés me temé: “Menaxhimi i burimeve ujore” bazuar né programin e
auditimit nr. 107/4 prot., daté 05.05.2022, i cili konkludoi me Vendimin e Kryetarit t&é KLSH
nr. 168, daté 19.09.2022. Ky auditim u ushtrua né Ministriné e Bujqgésisé dhe Zhvillimit
Rural, Agjenciné e Menaxhimit t& Burimeve Ujore si dhe Agjenciné Kombétare té Mjedisit.
Njé nga problematikat kryesore té evidentuara gjaté kétij auditimi éshté mungesa e
bashképunimit dhe koordinimit ndérinstitucional, vecanérisht sa i pérket kontrollit dhe
inspektimit té pérdoruesve té jashtéligjshém té burimeve ujore, por dhe mungesa e burimeve
njerézore e logjistike né institucionet pérgjegjése, jané ndér arsyet kryesore té njé menaxhimi
jo efektiv té burimeve ujore né vend.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Menaxhimi i cilésisé sé ujérave né plazhe éshté njé proces kompleks gé kérkon bashképunimin
dhe koordinimin e disa institucioneve dhe agjencive. Né Shqipéri, pérgjegjésia pér mbrojtjen dhe
menaxhimin e cilésisé sé ujérave larés ndahet mes disa enteve gendrore dhe lokale. Né kété
nénkapitull do té prezantohen subjektet e pérfshira né auditimin e cilésisé sé ujérave plazhe, duke
pérshkruar funksionin dhe rolin e tyre né kété proces.



Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit éshté pérgjegjése pér formulimin dhe zbatimin e politikave
mjedisore dhe té turizmit né Shqipéri. Ajo ka pérgjegjésiné pér té siguruar transpozimin e té
gjitha aspekteve mjedisore kryesoré té ujit si dhe direktivave t& BE-sé. 7’ Ajo luan njé rol kyc né
promovimin e praktikave té géndrueshme gé ndihmojné né ruajtjen e cilésisé sé ujérave larés
dhe zhvillimin e turizmit té géndrueshém.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka si mision hartimin dhe zbatimin e politikave
shtetérore pér zhvillimin e infrastrukturés, pérfshiré transportin dhe rrjetin e ujésjellés-
kanalizimeve. Ajo vepron né pérputhje me legjislacionin né fuqi, duke drejtuar, mbikéqyrur dhe
vendosur standarde teknike pér infrastrukturén. Ministria monitoron gjithashtu zbatimin e kétyre
standardeve pér zhvillimin e rrjetit té ujésjellés-kanalizimeve, e cila ndikon direkt né mbajtjen e
ujérave larés té pastra.®

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave
e té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit shéndetésor. Kjo ministri éshté pérgjegjése pér
rregullimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe pér bashkérendimin e punés ndérmjet té
gjithé aktoréve, brenda dhe jashté sistemit té kujdesit shéndetésor, té cilét kontribuojné dhe
synojné té garantojné té drejtén pér kujdes shéndetésor nga shteti.® MSHMS éshté gjithashtu
institucioni pérgjegjés pér drejtimin dhe koordinimin e zbatimit té rregullores higjieno-sanitare
pér administrimin e cilésisé sé ujérave té larjes, té miratuar me VKM nr. 797, daté 29.09.2010.
Kjo rregullore éshté njé instrument i réndésishém pér menaxhimin e cilésisé sé ujérave né plazhe
dhe luan njé rol ky¢ né mbrojtjen e shéndetit publik, népérmjet monitorimit té parametrave té
ujit, inspektimeve té rregullta dhe informimit té vazhdueshém té publikut mbi gjendjen e ujérave
té larjes.

Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor

Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor ka disa pérgjegjési ku ndér mé kryesoret éshté
bashkérendimi i punés pér propozimin, pérmirésimin dhe hartimin e projekt-akteve ligjore e
nénligjore né fushén e decentralizimit e té geverisjes vendore, si dhe jep mendim pér projekt-
aktet gé kané té béjné me céshtje té lidhura me njésité e vetéqgeverisjes vendore.'® Ministri i
Shtetit pér Pushtetin Vendor nuk ka njé rol té drejtpérdrejté mbi menaxhimin e cilésisé sé ujérave
né plazhe por, ndjek zbatimin e politikave té decentralizimit dhe monitorimin e funksioneve té
deleguara, ku pérfshihet transferimi i funksioneve pér mbrojtjen e mjedisit dhe shérbimet publike
nga bashkité.

Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime (AKUK)

Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime menaxhon sistemet e furnizimit me ujé dhe
kanalizimeve né Shqipéri, nén varésiné e Ministrisé sé dhe Infrastrukturés dhe energjisé.!! Ajo
harton strategjiné pér zhvillimin e sektorit dhe planifikon investimet pér ndértimin, rehabilitimin
dhe zgjerimin e sistemeve té ujésjellés-kanalizimeve dhe impianteve té trajtimit té ujérave té

7 VKM nr. 448, daté 26.7.2023 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare t& Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe
Kanalizimeve 2023-2030”, fq 9.

8 Vendim nr. 111, daté 2.3.2022 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjis€”.

9 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 55

10 Vendim nr. 557, daté 4.10.2023 “Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé Shtetérore té Ministrit té Shtetit Pér
Pushtetin Vendor”

VKM Nr. 617, date 1.11.2023, pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr. 431, daté 11.7.2018 “Pér krijimin,
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare Ujésjellés-Kanalizime dhe Infrastrukturés s¢ Mbetjeve”



ndotura. AKUK mbikéqyr projektet gé financohen nga buxheti i shtetit, bashkité, shogérité e
“Ujésjellés-Kanalizimeve” dhe institucionet ndérkombétare, duke siguruar zbatimin e rregullave
teknike dhe monitorimin e tyre.'?

Instituti i Shéndetit Publik (ISHP)

ISHP &shté institucion né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pérgjegjés
pér marrjen e kampioneve dhe analizimin mikrobiologjik té ujérave larés, t¢ marr nga stacionet
e caktuara para, gjaté dhe pas sezonit té larjes. Instituti i Shéndetit publik sé bashku me Agjenciné
Kombétare té Mjedisit kané béré njé kontraté shérbimi'® mbi monitorimin mikrobiologjik té
ujérave té larjes.

Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM)

Agjencia Kombétare e Mjedisit, né varési té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, ka si funksion
monitorimin e cilésisé sé¢ mjedisit né Shqipéri.}* Rezultatet gé ISHP gjeneron gjaté vlerésimit té
cilésisé sé ujérave té larjes i pércillen AKM-sé. Kéto rezultate AKM i pasgyron né Raportin e
Gjendjes sé Mjedisit i cili éshté njé raport i pérvitshém ku krahas té dhénave té tjera mbi tregues
té ndryshém mjedisoré publikohen edhe té dhénat mbi cilésiné e ujérave té larjes.

Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor (ISHSH)

Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, né varési t&¢ MSHMS-s€, ka pér mision garantimin e
respektimit té kérkesave ligjore né fushén e shéndetit publik. ISHSH-ja éshté pérgjegjése pér
té gjitha funksionet e inspektimit!® té ministrisé pérgjegjése pér shéndetésing, me pérjashtim té
inspektimit té veprimtarive né fushén farmaceutike. ISHSH-ja organizohet né dy nivele: né nivel
gendror dhe até rajonal, pér ¢cdo qgark té vendit. ISHSH pérpara dhe gjaté sezonit turistik kryen
inspektimin higjeno sanitar té plazheve, pér té caktuar burimet e mundshme direkte dhe indirekte
té ujérave té zeza.

Bashkité
Bashkité e pérzgjedhura né kété auditim jané:
- Bashkia Shkodeér
- Bashkia Lezhé
- Bashkia Kavajé
- Bashkia Durrés
- Bashkia Lushnje
- Bashkia Rrogozhiné
- Bashkia Fier
- Bashkia Vloré
- Bashkia Himaré

Vetégeverisja Vendore ka njé funksion té réndésishém né mbrojtjen e mjedisit né térési por dhe
marrjen e masave konkrete gé kané té béjné me njoftimin e publikut pér cilésiné e kege qé
rezulton nga monitorimi i ujérave té larjes e deri né kufizimin apo ndalimin pér pérdorim té
kétyre plazheve. Para vitit 2022 shérbimi i kanalizimeve dhe trajtimeve té ujérave té ndotura
ishte pérgjegjési direkte e Ujésjellés-Kanalizimeve té cilat ishin né varési té bashkive. Me

12 VKM nr. 431, daté 11.7.2018 “Pér krijimin dhe Funksionimin e Agjencisé Kombétare t& Ujésjellés-Kanalizimeve
dhe t& infrastrukturés s€ mbetjeve”.

13 Kontrata e Shérbimit Nr. 94/1 prot, daté 14.04.2021, Nr. 227/1 prot, daté 28.04.2022, Nr.74/2 prot, daté
07.04.2023 té lidhura ndérmjet Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe Institutit t&¢ Shéndetit Publik.

14 Rregullore e brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare t&¢ mjedisit dhe Agjencive
Rajonale t& Mjedisit, Nr. 120 daté 12.01.2021, neni 5, pika f.

15 Ligjit nr. 10 433, daté 16.6.2011 "Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé".



reformén e 2022, ' u ristrukturua i gjithé organizimi lidhur me shérbimin e ujésjellés
kanalizimeve dhe trajtimin e ujérave té ndotura urbane. Pas 2022 u krijuan shogérité aksionere
té ujésjellés-kanalizime mbi baza “rajonale” ku pérgindjen mé t€ madhe té vlerés sé aksioneve
té ¢do UK té krijuar e ka MIE me 51 %, ndérsa 49 % ndahet midis bashkive pjesémarrése né
shogériné e re.

2.2 Baza ligjore gé rregullon ¢éshtjen nén auditim
Kritere politike:
e Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2019 — 2021,
e Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2023 — 2025
e VKM nr. 448, daté 26.7.2023 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Sektorit té
Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve 2023-2030”.

Kritere teknike:

e Ligjinr. 9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura”;

e Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011,Pér lejet e mjedisit”, i ndryshuar;

e Ligji nr.8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me ujé dhe
té largimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura”, i ndryshuar;

Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore”, 1 ndryshuar;

Ligji nr. 93/2015 “Pér turizmin”;

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

VKM nr. 797, daté 29.09.2010 “Pér miratimin e rregullores higjieno-sanitare pér

administrimin e cilésisé sé ujérave té larjes”;

e VKM nr. 177, daté 31.03.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té léngéta dhe
kriteret e zonimit té mjediseve ujore pritése”;

e VKM nr. 302, daté 11.05.2022 “Pér politikat kombétare pér riorganizimin e sektorit té
furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura”;

e VKM nr. 171, daté 27.03.2019 “Pér miratimin e rregullores pér kushtet dhe Kriteret e
ushtrimit té veprimtarisé sé stacionit té plazhit” té ndryshuar;

e VKM nr. 83, daté 10.02.2021 “Pér miratimin e rregullave teknike t€ projektimit e t&
ndértimit pér furnizimin me ujé dhe kanalizimin”;

e VKM nr. 557, daté 04.10.2023 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
Ministrit té Shtetit pér Pushtetin VVendor”;

e VKM nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit
té Agjencisé Kombétare Té Mjedisit”;

e VKM nr. 431, daté 17.07.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé
Kombétare té Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve”, t& ndryshuar;

e VKM nr. 1304, daté 11.12.2009 “Pér miratimin e modelit té rregullores pér furnizimin
me ujé dhe pér kanalizimet né zonén e shérbimit té ujésjellés kanalizimeve sh.a.”;

e Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023 “Pér marrjen e masave urgjente, pér mbrojtjen dhe
pérmirésimin e infrastrukturés, pér trajtimin e ujérave té ndotura qé shkarkohen prané
0se né ujéra larése” ;

e Rregullorja e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Mjedisit”;

e Rregullorja ¢ Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé”;

e Rregullorja e Brendshme “Pé&r organizimin dhe funksionimin ¢ Agjencisé Kombétare té
Mijedisit dhe agjencive rajonale té mjedisit”;

16 VKM nr. 302, daté 11.5.2022 “Pér Politikat Kombétare Pér riorganizimin e Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe té
Largimit, Trajtimit dhe Pérpunimit t& Ujérave t€ Ndotura”.
17 Miratuar me Vendimin Nr. 122, daté 01.03.2023.
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e Rregullore e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té
Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve ”;

e Urdhér nr. 20, daté 01.03.2023 “Pér ngritjen e Task-Forcés Ndérinstitucionale té sezonit
turistik veror 2023”;

e Urdhér nr. 69, daté 30.04.2024 “Pér ngritjen e Task-Forcés Ndérinstitucionale té sezonit
turistik veror 2024”;

e Udhézim i pérbashkét nr. 1, daté 01.02.2024, “Pér miratimin e rregullores teknike mbi
standardet pér trajtimin e ujérave té ndotur pér subjektet gé shkarkojné ujéra té ndotur
dhe té pa trajtuara prané ose né ujéra larés”;

e Udhézim nr. 2, daté 26.03.2024 “Pér miratimin e metodologjisé, pér kriteret dhe
procedurat, pér shpérndarjen dhe pérdorimin e subvencioneve shtetérore, pér ofruesit e
shérbimeve né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve, pér vitin buxhetor 2024”;

Raporte monitorimi dhe raportimi:
e Raporte vjetore té gjendjes sé mjedisit nga Agjencia Kombétare e Mjedisit
e Raporti i Agjencisé Evropiane té Mjedisit, 2023
e Raporte monitorimi pér shkarkimet mbi normat e lejuara té ITUN nga UK- té rajonale

Praktikat e mira:

e Direktiva 2006/7/EC e Parlamentit dhe Késhillit Evropian “Mbi menaxhimin e cilésisé
Sé ujérave té larjes”

e Direktiva 91/271/EEC e Parlamentit dhe Késhillit Evropian “Mbi trajtimin e ujérave té
zeza urbane”

e Direktiva 86/278/EEC e Parlamentit dhe Késhillit Evropian “Pér mbrojtjen e mjedisit,
dhe né vecanti té tokés, kur llumi i ujérave té zeza pérdoret né bujqgési”

e National Audit Office of Latvia, Audit report on water supply and waste water
managment, 2020;

e Performance Audit on Sewage Management in Chennai Metropolitan Area;

e National Audit Office of Poland, Organization and Maintenance of Bathing Areas and
Places Used for Bathing, 2014;

e Hartimi i profileve té ujérave té larjes, Slloveni.®

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Njé ndér dokumentet kryesore té pérgatitur nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit éshté Strategjia
Kombétare pér zhvillimin e Qéndrueshém té Turizmit 2019-2023. Duhet kuptuar gé cilésia e
ujérave né plazhe ndikon drejtpérsédrejti né turizmin bregdetar. Turizmi bregdetar i referohet
aktiviteteve gé zhvillohen né buzé té detit si noti, banjat e plazhit dhe aktiviteteve té tjera
rekreative té lidhura me to. Plazhi, deti dhe dielli jané prej vitesh produkti kryesor qé zéné peshén
mé té madhe né totalin e produkteve turistike.'® Ky lloj turizmi né Shqipéri ka njé karakter té
theksuar sezonal dhe kjo shpjegohet edhe me fluksin e turistéve né muajt e verés.

Raporti i Gjendjes né Mjedis

Bazuar né Programin Kombétar t¢ Monitorimit té Mjedisit pérgatitet Raporti i Gjendjes sé
Mijedisit i cili éshté njé dokument gé pérgatitet ¢do vit nga Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe
ku paragiten, komentohen dhe analizohen treguesit mjedisoré (pérfshiré edhe ujérat e larjes), si
dhe jepen rekomandimet pér pérmirésimin e tyre. Qéllimi kryesor i vlerésimit té gjendjes sé
mjedisit éshté qé té kuptohen pasojat ose ndikimet né mjedis gé vijné nga sektoré té ndryshém
dhe té identifikojé ményrat pér t& minimizuar ndikimet negative. Monitorimi i treguesve té

18 https://www.gov.si/teme/kopalne-vode/
19 Strategjia Kombétare pér zhvillimin e Qéndrueshém té Turizmit 2019-2023, fq 6.
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cilésisé sé ujérave té larjes kryhet nga Instituti i Shéndetit Publik i cili nénkontraktohet pér kété
shérbim nga Agjencia Kombétare e Mjedisit. Té dhénat gé rezultojné nga procesi i monitorimit
té cilésisé sé ujérave té larjes publikohen ¢do vit né Raportin e Gjendjes sé Mjedisit, té dhéna
kéto qé gjithashtu pércillen né Agjenciné Evropiane té Mjedisit. Duke gené se njé ndér fokusimet
kryesore té kétij auditimi do to jeté edhe trajtimi i ujérave té ndotura urbane grupi i auditimit ka
pérmbledhur né vijim disa nga dokumentet kryesore politike lidhur me kété céshtje.

Strategjia Kombétare e furnizimit me ujé dhe kanalizimeve
Késhilli i Ministrave me ané té VKM-sé nr. 448, daté 26.7.2023 ka miratuar Strategjiné
Kombétare té Sektorit t&¢ Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve (SKSFUK) 2023-2030. Né
analizén e pérgjithshme té faktoréve, té cilét kané njé ndikim domethénés né gasjen strategjike
gé do té synohet té implementohet né sektorin e grumbullimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura
urbane, grupi i punés éshté ndalur né ményré té vecanté né tre prej tyre:
- faktori demografik;
- faktori hidrologjik;
- faktori zhvillimor
Faktori i parg, i cili éshté marré né shgyrtim pér té analizuar skenarét é zhvillimit té sektorit, si
dhe pér té dakordésuar mbi gasjen pér pérmbushjen e vizionit dhe misionit té Strategjisé, éshté
ai demografik. Arsyeja e analizimit té kétij faktori ka té bé&jé drejtpérdrejté me thelbin e késaj
Strategjie, e cila ka si géllim pérmbushjen e nevojave té té gjithé popullatés me kanalizime.
Shqipéria ka rreth 476 km vijé bregdetare, nga té cilat 326 km né detin Adriatik dhe 150 km né
detin Jon. Né zonén e ultésirés peréndimore té Shqipérisé ku shtrihet zona bregdetare (dhe
territori administrative i 9 bashkive subjekt auditimi) éshté pérgendruar edhe numri mé i madh
popullsisé té vendit toné (rreth 70 %). Faktori i treté i réndésishém pér t’u mbajtur né konsideraté
éshté dhe ai i zhvillimit social-ekonomik té vendit, ku kryesisht pér efekt té& kétij dokumenti
strategjik, réndési té vecanté merr analiza e zhvillimit té sektorit té turizmit, duke u fokusuar mé
specifikisht né numrin e turistéve té huaj, té cilét do té duhet té merren né konsideraté si nevoja
shtesé pér té marré masa pér largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura urbane me sasi té
shtuara.?’
Krahas shtjellimit dhe pérshkrimit té kuadrit ligjor e rregullator, situatés aktuale sa i pérket
trajtimit té ujérave té ndotura urbane si dhe aspekteve financiare lidhur me to, Strategjia
(SKSFUK) ka pércaktuar edhe dy objektiva kryesore qé lidhur me kanalizimin dhe trajtimin e
ujérave té ndotura. Konkretisht kéto dy objektiva jané:

¢ Riritja e aksesit t& popullsisé té lidhur me sistemin e grumbullimit dhe largimit té ujérave

té ndotura urbane (55.5 % deri né 2025 dhe 65.5 % deri né 2030);
e Rritja e aksesit té popullsisé té lidhur me njé impiant té trajtimit té ujérave té ndotura
urbane (16.5 % deri né 2025 dhe 26 % deri né 2030);

VKM nr. 302, daté 11.5.2022 “Pér Politikat Kombétare Pér riorganizimin e Sektorit té
Furnizimit me Ujé dhe té Largimit, Trajtimit dhe Pérpunimit té Ujérave té Ndotura

Qéllimi i riorganizimit té sektorit té largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura éshté té
pérmirésojé shérbimin e kanalizimeve né té gjithé territorin e vendit toné duke plotésuar nevojat
e njé ekonomie né zhvillim, duke mbrojtur mjedisin, shéndetin e siguriné e qytetaréve. Pér
kryerjen e trajtimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura, dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes
vendore mund té lidhin marréveshje bashképunimi ndérmjet tyre dhe MIE pér riorganizimin e
shogérive aksionare ekzistuese té ujésjellés kanalizimeve. Kjo VKM ka pércaktuar edhe formatin
“tip” pér krijimin e subjekteve me kompetenca té pérbashkéta té ujésjellés-Kanalizimeve (SKP-
UK) ose si¢ njihen ndryshe edhe shogérité rajonale té Ujésjellés-Kanalizimeve. Bazuar né kété
VKM né shoqérité e reja té krijuara ose SKP-UK éshté gjithmoné Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé qé zotéron 51 % té aksioneve dhe 49 % ndahet midis bashkive pjesémarrése né kéto

20 Strategjia Kombétare e furnizimit me ujé dhe e kanalizimeve 2023-2030, fq 5
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shogéri té reja. Késhtu, té gjitha bashkité subjekt i kétij auditimi jané dakordésuar, pér
themelimin e Subjektit té Kompetencave té Pérbashkéta té Ujésjellés Kanalizimeve (SKP-UK),
kané nénshkruar, marréveshjen dhe statutin tip, té cilat shérbejné si akte themelore pér krijimin
e SKP-UK. Mg daté 28.06.2022 &shté lidhur marréveshja “Pér krijimin e Shogérisé Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Durrés sh.a” midis bashkive Durrés, Kavajé dhe Rrogozhiné, né
bashképunim me Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, pjesé e sé cilés éshté edhe Agjencia
Kombétare e Ujésjellés-Kanalizimeve, e protokolluar né AKUK me nr. 1567 prot. daté
25.07.2022. Edhe bashkité e tjera kané lidhur marréveshje té ngjashme sipas formatit té
pércaktuar né VKM nr. 302. Késhtu, Bashkia Vloré dhe Himaré béjné pjesé né Shoqériné
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Vloré sh.a e themeluar sipas marréveshjes mé daté 13.07.2023
e protokolluar né AKUK me nr. 1289 prot daté 14.07.2023. Bashkia Fier sipas marréveshjes sé
lidhur me Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé mé daté 22.07.2022 bén pjesé né Shogériné
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Fier sh.a. Bashkia Lezhé sipas marréveshjes sé lidhur me
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé mé daté 22.07.2022 bén pjesé né Shoqgériné Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Lezhé sh.a. Bashkia Shkodér sipas marréveshjes sé lidhur me Ministriné
e Infrastrukturés dhe Energjisé mé daté 19.01.2023 bén pjesé né Shogériné Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Shkodér sh.a.

2.4 Pesha né buxhet

Agjencia Kombétare Ujésjellés Kanalizime

AKUK éshté person juridik publik, buxhetor né varési té ministrit pérgjegjés pér infrastrukturén.
AKUK financohet nga buxheti i shtetit dhe ¢cdo burim tjetér i ligjshém financimi, sipas
parashikimit té legjislacionit né fuqi pér statusin gé institucioni ka bazuar né VKM nr. 431 daté
11.07.2018, pér ngritjen dhe funksionimin e saj.?* Pér periudhén 2019-2023, nga Agjencia
Kombétare e Ujésjellés Kanalizime rezultojné té dhénat si mé poshté.

Tabela nr. 1 Fonde buxhetore AKUK pér periudhén 2019-2023

Tavanet Buxhet Shteti e ndare né Komponent viti 2019-2023
Emértimi Monedha Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023

Total Ujesjelles+

kanalizime + Impiante 000/lek 4,139,814 7,904,355 12,910,076 8,428,225 12,203,565
(Buxheti i Shtetit)

Total Ujesjellésa 2,532,078 6,320,704 11,520,434 6,656,035 10,247,290
Buxheti i Shtetit 0007lek 2532078 | 6320,704 | 11,520434 | 6,656,035 | 10,247,290
Total Kanalizime 616,402 686,241 866,795 934,381 1,167,204
Buxheti i Shtetit 000/lek 616,402 686,241 866795 934,381 1,167,204
Total Impiante (ITUN) 355,222 215,599 176,130 80,650 416,496
Buxheti i Shtetit 000/lek 355,222 215,599 176130 80,650 416,496
Tvsh dhe Kosto Lokale 636,112 681,811 346,717 757,159 372,576

Burimi: AKUK

2lJrdhér nr. 88 daté 24/02/2020 Pér miratimin e Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e AKUM, Neni

20.
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Grafiku 1. Paragitja grafike e ecurisé sé fondeve buxhetore AKUK pér periudhén 2019-2023.

Buxheti total AKUK (000/leke)

12910076

/ \ 12203565
7904355 g220e2>
4139814
Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023

Burimi: AKUK, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Graf. 2. Ecuria e fondeve buxhetore pér Impiantet e Trajtimit té Ujérave té Ndotura. 2019-2023.

Ecuria e fondeve buxhetore per ITUN (000/leke)

355,222

215,599

176,130

Burimi: AKUK, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Si¢ vihet re edhe nga grafikét e mésipérm fondet buxhetore t& AKUK, pasqyrojné njé trend né
rritje nga viti 2019 deri né vitin 2021 nga 4,139,814,000 leké né 12,910,076,000 leké&. Ndérkohé
pér té njéjtén periudhé fondet e pérdorura pér ITUN shénojné njé rénie té ndjeshme, nga
355,222,000 leké né vitin 2019 né 176,130,000 leké. Né vitin 2022 fondet buxhetore shénojné
njé rénie né raport me vitin 2021 nga 12,910,076.000 leké né 8,428,225,000 leké, né vleré
41481,851,000 leké, ose né masén 34.7%. Ndérkohé pér té njéjtén periudhé, viti 2022 shénon
pikén mé té ulét té fondeve té pérdorura pér ITUN gjaté periudhés 2019-2022. Pérkundrejt vitit
paraardhés 2021 shénohet rénie nga 176,130,000 leké né 80,650,000, né vleré 95,480,000 leké
ose rreth 54%. Né vitin 2023 shénohet pérséri njé rritje e fondeve buxhetore né raport me vitin
paraardhés, nga 8,428,225,000 leké né 12,203,565,000 leké, né vleré 3,775,340,000 leké ose né
masén 30.9%. Sa i pérket fondeve buxhetore pér ITUN, ato shénojné njé rritje té€ ndjeshme gjaté
vitit 2023, duke shkuar né pérpjesétim té drejté me trendin e fondeve buxhetore t&é AKUK pér té
njéjtén periudhé. Né raport me vitin paraardhés fondet buxhetore t€ ITUN kané shkuar nga
80,650,000 leké né vitin 2022 né 416,496,000 leké né vitin 2023, duke u rritur me 335,846,000
leké ose ndryshe me 80.6%.

14



Tabela nr. 2 Pesha specifike (%) gé zéné fondet pér ITUN né totalin e fondeve buxhetore té
AKUK.

Fonde buxhetore Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023

Buxheti total AKUK

(né mijé leké) 4,139,814 7,904,355 | 12,910,076 8,428,225 | 12,203,565
Buxheti pér ITUN (né

mijé leké) 355,222 215,599 176,130 80,650 416,496
Pesha specifike (né %) 8.58 2.73 1.36 0.96 3.41

Burimi: AKUK, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pesha specifike qé zéné fondet buxhetore pér Impiantet e Trajtimit té€ Ujérave té Ndotur né totalin
e buxhetit t¢ AKUK, varion nga 0.96-8.58 %, pérgjaté periudhés 2019-2023. Shogérité aksionare
ekzistuese té ujésjellés kanalizimeve funksionojné né bazé té Ligjit 9901 daté 14.04.2008 Pér
tregtarét dhe shoqérité tregtare, Vendimit Nr. 302 daté 11.05.2022 “Pér politikat kombétare pér
riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujérave té
ndotur”.

Agjencia Kombétare e Mjedisit

AKM éshté person juridik publik buxhetor, né varési té ministrit t¢ MTM-sé. AKM-ja financohet
nga buxheti i shtetit dhe nga burime té tjera té ligjshme.?2 Pér periudhén 2019-2023, nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit, rezultojné té dnhénat si mé poshté:

Tabela nr. 3 Fonde buxhetore AKM pér periudhén 2019-2023

Viti Buxheti total Pl bu>_<h.e'Fo"r per Tonltorlmln Pesha specifike (%)
e cilésisé sé ujérave
VITI 2019 69,883,295 4,047,550 5.8
VITI 2020 96,952,683 4,349,706 4.5
VITI 2021 137,321,902 2,701,564 2.0
VITI 2022 155,478,424 3,556,753 2.3
VITI 2023 184,696,131 6,754,000 3.7

Burimi: AKM, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Grafiku 3. Ecuria e fondeve buxhetore AKM pér periudhén 2019-2023.

BUXHETI TOTAL AKM
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80,000,000
60,000,000 69,883,295
40,000,000
20,000,000

VITI 2019 VITI 2020 VITI 2021 VITI 2022 VITI 2023
Burimi: AKM, Pérpunoi: Grupi i auditimit

22\Vendim Nr. 568, daté 17.7.2019 Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t& Agjencisé Kombétare
Té Mjedisit, Kapitulli I, pika 1.
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Grafiku 4. Ecuria e fondeve buxhetore pér monitorimin e cilésisé sé ujrave pér periudhén 2019-
2023.

Fondi buxhetor per monitorimin e cilésisé sé ujrave

6,754,000
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Burimi: AKM, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Si¢ vihet re edhe nga grafikét e mésipérm, ecuria e fondeve buxhetore té Agjencisé Kombétare
té Mijedisit paraget trend né rritje gjaté gjithé periudhés 2019-2023. Né vitin 2021 fondet
buxhetore 137.321.902 leké, pérkundrejt vitit 2019 69.883.295 leké, shénojné njé rritje té
ndjeshme né vleré 67.438.607 leké ose né masén rreth 49%. Ndérkohé krahasimisht me té njéjtén
periudhé fondet e dedikuara pér monitorimin e cilésisé sé ujérave né vitin 2021 shénojné pikén
mé té ulét té gjithé periudhés. Pérkatésisht nga 4.047.550 leké né vitin 2019 né 2.701.564 leké
né vitin 2021 duke shénuar njé rénie né vleré 1.345.986, ose né masén 33%. Né vitin 2022 fondet
e dedikuara pér monitorimin e cilésisé sé ujérave jané 3.556.753 leké pérkundrejt 2.701.564 leké
né vitin 2021, duke shénuar njé rritje né vlerén 855.189 leké ose né masén 24%. Né vitin 2023
fondet e dedikuara pér monitorimin e cilésisé sé ujérave jané 6.754.000 leké pérkundrejt
3.556.753 leké né vitin 2022, duke shénuar njé rritje té ndjeshme né vlerén 3.197.247 leké ose
né masén 47%. Pesha specifike qé zéné fondet buxhetore té dedikuara pér monitorimin e cilésisé
sé ujérave né raport me buxhetin total t¢ AKM, varion nga 2-5.8% pérgjaté periudhés 2019-
2023.

2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia

Ujérat e larjes: cdo element i ujit sipérfagésor ku autoriteti kompetent pret té keté njé numér té
madh njerézish pér t’u laré dhe ku nuk ka vendosur ndalim té€ pérhershém pér t’u laré apo
rekomandim té pérhershém pér té mos u laré.

Ujérat bregdetare: ujérat sipérfagésore, né anén nga toka té njé vije, ¢cdo piké e sé cilés éshté né
njé largési prej njé milje detare né anén nga deti prej pikés mé té afért té vijés bazé gé shérben
pér té matur gjerésiné e ujérave territoriale, duke u zgjeruar sipas nevojés deri né kufirin e
jashtém té ujérave kalimtare.

Trup ujor sipérfagésor: njé element i vecanté dhe i réndésishém i ujérave sipérfagésore, si njé
ligen, rezervuar, rréke, lum apo kanal, pjesé e njé rrékeje, lumi apo kanali, njé ujé kalimtar ose
njé brez i ujit bregdetar.

Pellgu ujémbledhés: sipérfagja e tokés prej sé cilés e gjithé rrjedhja sipérfagésore prej njé serie
pérrenjsh, lumenjsh dhe ndoshta ligenesh, derdhet né det nga njé gryké e vetme lumi, estuary
ose delté.

Ndotje: prezenca e ndotjes mikrobiologjike apo organizmave té tjeré, e mbetjeve ose Iéndéve
kimike, si¢ pércaktohet né nenet 10 e 11 dhe né shtojcén I, kolona A, gé ndikojné né cilésiné e
ujit té larjes dhe paragesin njé rrezik pér shéndetin e njerézve gé lahen né to.

Ndotje afatshkurtér: ndotje mikrobiologjike si¢ pércaktohet né shtojcén I, kolona A pér shkage
gartésisht té identifikuara dhe kur parashikohet qé cilésia e ujérave té larjes t€ mos ndikohet pér
mé shumé se 72 oré nga momenti i paré gé éshté zbuluar ndotja dhe pér té cilén IM-ja ka
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pércaktuar procedurat e nevojshme pér parashikimin dhe pérballimin, si¢ pércaktohet né shtojcén
I1t&¢ VKM nr. 797 dt. 29.09.2010.

Vlerésimi i cilésisé sé ujit té larjes: procesi i pérvitshém i vlerésimit té ujit té larjes, duke
pérdorur metodén vlerésuese té pércaktuar né shtojcén Il t¢ VKM nr. 797 dt 29.09.2010.
Ndalim i pérhershém pér t’u laré ose rekomandim i pérhershém pér té mos u laré: kur njé ndalim
ose rekomandim zgjat pér té paktén njé sezon té ploté larjeje.

Sezoni i larjes: periudha gjaté sé cilés pritet té keté njé numér té madh té personave gé lahen né
ujérat e larjes.?

Incidente: ato gé pérshkruhen mé poshté:

a) situaté jonormale: njé ngjarje ose kombinim i ngjarjeve gé ndikojné cilésiné e ujit té larjes né
vendin né fjalé, gé pritet té ndodhé jo mé shumé se njé heré né ¢do katér vjet.

b) rrethané e jashtézakonshme: njé situaté e papritur qé ka ose mund té keté efekt t& démshém
né cilésiné e ujit té larjes dhe né shéndetin e personave gé lahen né té.

"Ujérat e ndotura urbane™ jané ujérat e pérdorura qé shkarkohen nga banesat dhe veprimtarité
e caktuara industriale, té cilat pérmbajné Iéndé té tretura dhe 1€ndé né pezulli.

"Ujérat e ndotura shtépiake" jané ujérat e pérdorura té cdo lloji, me pérbérje organike, té
degradueshme, Iéndé minerare né formé té tretur ose né pezulli, té shkarkuara nga instalimet
hidraulike té cdo lloji.

"Ujérat e ndotura industriale” jané ujérat e pérdorura nga veprimtarité tregtare dhe industriale.
"Mjedis prités" pérfagéson zonat e shkarkimit té ujérave té pérdorura.

"Sistemi kolektor" éshté sistem kanalizimesh, unik ose i ndaré, gé grumbullon dhe sistemon
shkarkimet e ujérave té ndotura urbane dhe industriale.

"Trajtim parésor” é&shté trajtimi i ujérave té pérdorura, népérmjet procesit fizik me ané té
dekantimit parésor, gé ménjanon 60 pér gind té Iéndés né pezulli dhe 20 pér gind té NBO5.
"Trajtim dytésor” éshté trajtimi i ujérave té ndotura népérmjet procesit biologjik, me shtrat
bakterial, basen ajrimi, llum aktiv, duke u shogéruar, né raste té vecanta, me trajtim tretés
(dekantim/filtrim), pér realizimin e denitrifikimit dhe defosfatimit.?

"Trajtim i pérshtatshém™ éshté trajtimi i ujérave té ndotura urbane, népérmjet njé procesi té
dhéné, nga i cili rezulton qé shkarkimet e 1éngéta né ujérat pritése nuk démtojné cilésité e kétyre
ujérave, né pérputhje me ligjin.

"Llum" éshté mbetja e ngurté dhe gjysmé e ngurté, qé pérftohet gjaté proceseve té trajtimit té
ujérave té ndotura.

"Eutrofikim" &shté pasurimi i njé ekosistemi ujor me l1éndé ushqyese, vecanérisht, me pérbérés
azoti dhe fosfori dhe me prodhimtari té larté biologjike, duke shkaktuar njé rritje té vrullshme té
algave dhe formave té larta té jetés bimore, té€ shogéruara me ndryshime té cilésisé sé ujit.
"Estuar" éshté zona kalimtare e ujérave sipérfagésore né grykéderdhjen e lumit né det.

"Ujéra bregdetare" jané ujérat jashté vijés sé ujérave té uléta ose ujérat jashté kufijve té estuarit.
"Nevoja biologjike pér oksigjen NBO5" éshté sasia e oksigjenit t& konsumuar gjaté 5 ditéve nga
bakteret aerobe né prani té ajrit. Ajo pérfagéson ndotjen organike té biodegradueshme.
"Monitorimi" éshté grumbullimi, vlerésimi dhe pérgjithésimi i t¢ dhénave mjedisore me ané té
vézhgimit té vazhdueshém ose periodik té njé grupi treguesish mjedisoré, cilésoré dhe sasioré,
qé karakterizojné pérbérésit e mjedisit dhe ndryshimet e tyre nga ndikimi i faktoréve natyroré
0se njerézore.

“Substancé” éshté ¢do element kimik dhe pérbérjet e tij, me pérjashtim té substancave
radioaktive dhe té organizmave té& modifikuar gjenetikisht, sipas pércaktimit té dhéné né ligjin
nr.10 431, dat€ 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

“Shkarkim” ka kuptimin e dhéné né ligjin nr.10 431, dat€ 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

2Z3VVKM nr. 797 dt 29.09.2010 Pér miratimin e rregullores higjieno-sanitare “Pér administrimin e cilésisé sé ujérave
té larjes”, neni 3.
2 Ligji nr.9115, daté 24.7.2003 Pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura, neni 3.
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“Shkarkim né ujé” jané shkarkimet né trupat ujoré, ku pérfshihen shkarkimet né rrjetin e
tubacioneve té ujérave té zeza e té bardha.®
“Grumbullimi i ujit” ka t€ béjé me té gjitha ato veprimtari qé népérmjet strukturave apo
mekanizmave té tillé, si: diga, puse, depo uji, cisterna, kanale, ujésjellésa, tubacione, kanale
kulluese dhe kanalizime té ujérave té zeza grumbullojné, kanalizojné, ndryshojné drejtimin apo

nxjerrin ujin pér pérf

itim publik.

“Shpérndarja e ujit” ka té béjé me té gjitha veprimtarité me ané té té cilave uji pompohet,
transportohet dhe shpérndahet nga njé vend né tjetrin pér pérfitim publik.
“Trajtimi i ujit” ka t€ béjé me té gjitha metodat dhe mjetet, qofshin kéto kimike, mekanike,
elektrike etj., qé pérdoren pér pastrimin apo ndryshimin e gjendjes sé ujit pér pérfitim publik.

“Operatoré” jané subjektet e licencuara, gé operojné né sistemet e furnizimit me ujé,
kanalizimeve té ujérave té zeza dhe trajtimit té tyre. 2

2.6 Skema e analizés sé programit auditues

Skema 1:Modeli Input

Ruajta e cilésisé sé miré té
ujérave né plazhe.
Monitorim dhe vlerésim i
duhur i cilésisé sé ujérave té
larjes.

Trajtimi i ujérave té ndotura
urbane.

Njoftimi i popullsisé né
raste té ndotjes sé ujérave té
larjes si dhe kufizimi i
aksesit né to.

Objektivat

Rritja e aksesit té
popullsisé té lidhur
me  sistemin e
grumbullimit dhe
largimit té ujérave té
ndotura urbane (55.5
% deri né 2025 dhe
65.5 % deri né 2030);
Rritja e aksesit té
popullsisé té lidhur
me njé impiant té
trajtimit té ujérave té
ndotura urbane (16.5
% deri né 2025 dhe
26 % deri né 2030).

— Output
f [ Faktorét e jashtém ] \
-Faktorét politiko-ekonomiké -—=>
-Faktorét socialé
- Faktori demografik
- Faktori hidrologjik
\ - Faktori zhvillimor /\
\
\
\
\
\
EFICIENCA
Outputet
| tet Outpui
—Strategqu ukoe mbétare Proceset Legjislacioni,
pér Sektorin e Transpozimi i mbesh_tetja
Furizimit me Ujé politikave & financiare,

dhe Kanalizimeve
2023-20307;

-Ligji nr. 9115, daté
24.07.2003 “Pér
trajtimin mjedisor té
ujérave té ndotura”;
Ligji nr. 10448,
daté14.7.2011,“Pér
lejet e mjedisit”, i
ndryshuar;

Ligji nr. 8102, daté
28.3.1996 “Pér
kuadrin rregullator té
sektorit t& furnizimit
me ujé dhe té largimit
dhe pérpunimit té
ujérave té ndotura”, i
ndryshuar.

direktivave té BE-sé.
Monitorimi i Cilésisé sé
ujérave té larjes;
Publikimi i rezultateve
té procesit té
monitorimit mbi
cilésiné e ujérave té
larjes;

Masa kufizuese pér
ndalimin e ujérave té
larjes me cilési té kege.
Bashképunim
ndérinstitucional pér
marrjen e masave
specifike;

Grumbullimi dhe
trajtimi i ujérave té
ndotura urbane.

EFEKTIVITETI

% Ligji nr.10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, neni 3
% Ligji nr.8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator t& sektorit t& furnizimit me ujé dhe té largimit dhe
pérpunimit t€ ujérave t€ ndotura”, i ndryshuar, neni 2.

bashképunimi
ndérinstitucional
dhe masat e marra
sigurojné gé cilésia e
ujérave né plazhet
larés té€ jeté né
nivelet dhe normat e
duhura, té lejuara
edhe né pérputhje
me direktiva e BE-
SE.

Pérmirésimi i cilésisé sé

ujérave té larjes,

mbrojtje shéndetit té

qytetaréve, rritje e

ndérgjegjésimit qytetar
né rast té plazheve té

ndotur, zhvillim i

turizmit, mbrojtje e

mjedisit, etj..

Rezultatet

- Rritja e kapacitetit té
trajtimit té ujérave té
zeza;
-mbulimi i gjithé vendit
me grumbullimin dhe
trajtimin e ujérave té
zeza
- Pérmirésimi i
shérbimit té ofruar ndaj
qytetaréve dhe rritja e
sigurisé né drejtim té
aksesit né rast té
plazheve té ndotura
- reduktimi i ndotjes sé
plazheve si dhe té
kufizimit té aksesit né
rast t& ndnties sé tvre
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2.7 Feedback-u i subjektit né fazén studimore

Né fazén e paré studimore institucionet e pérfshira né auditim i jané pérgjigjur pérgjithésisht né
kohé pyetésoréve té dérguar nga grupi i auditimit, ndérsa pér plotésimin e informacionit dhe
dokumentacionit té kérkuar gé lidhet me vjeljen e té dnénave plotésuese mbi subjektet, kérkuan
mé shumé kohé né pérgjigjet e tyre. Pérjashtim nga kjo situaté bén Bashkia Kavajé. Ky
institucion, pavarésisht se i éshté kérkuar dy heré me email (daté 27.06.2024 dhe 23.07.2024)
nuk ka kthyer pérgjigje grupit té auditimit mbi pyetésorin njohés, edhe pse deri tani kjo nuk ka
ndikuar né ecuriné normale té procesit té auditimit.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara
né kuadrin ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén
SWOT duke marré né konsideraté risget e katér fushave né té cilat shtrihet kjo analizé e
respektivisht termi SWOT éshté njé akronim pér (Strengths, Weakness, Opportunities and
Threats) Fuqgi, Dobési, Mundési dhe Kércénime. Analiza SWOT éshté njé mjet i réndésishém qgé
ndihmon né identifikimin e faktoréve qé ndikojné né funksionimin e njé institucioni apo procesi
té caktuar. Ajo mundéson gjendjen aktuale té subjekteve nén auditim, pér té diagnostikuar me
saktési problemet. Gjaté pérdorimit té késaj analize éshté e réndésishme gé faktorét gé ndikojné
né funksionimin e procesit pér té cilén kjo analizé kryhet, jo vetém té identifikohen por edhe té
vlerésohen aty ku éshté e mundur. Kjo analizé risku ka karakter paraprak dhe né vazhdimési té
auditimit, nése do té jeté e nevojshme, do té kryhet njé rivlerésim dhe/ose pérditésim i risgeve té
identifikuara. Risqet e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané
té b&jné me véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té
pércaktuara né kuadrin ligjor e rregullator né fugi. Duke iu referuar késaj analize, grupi i
auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té risqeve té veprimtarisé sé institucioneve pérkatése,
pér té adresuar dhe ndaré faktorét e riskut sipas pérkatésisé sé tyre, brenda dhe jashté kontrollit
menaxherial.

Figura nr. 1 Analiza SWOT

/ Fuqité \ / Dobésité

~

- VKM pér menaxhimin dhe monitorimit e cilésisé - Mos pérditésimi dhe mos sinkronizimi i akteve

sé ujérave té larjes; nénligjore mbi monitorimin e cilésisé sé ujérave té larjes;

- Monitorimi i vazhdueshém i cilésisé sé ujérave té - Mungesé e financimeve té nevojshme pér mbulimin e

larjes; té gjithé popullsisé me shérbimin e grumbullimit dhe

- Publikimi dhe raportimi i cilésisé sé ujérave té trajtimit té ujérave t€ ndotura urbane;

larjes ndér vite; - Mos pérditésimi i legjislacionit mbi ndarjen e
pérgjegjésive né administrimin e ujérave larés;

\ Mos informimi i pushuesve mbi cilésiné e ujérave IaréSJ
( SWOT

/ Shanset \

-Pérmirésimi i infrastrukturés dhe teknologjisé né
trajtimin e ujérave té ndotura;

- Rritje e sipérfages sé mbuluar me shérbim té
grumbullimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura;

- Vendosja e impianteve individuale nga ana e
aktiviteteve private pér trajtimin e ujérave té
ndotura urbane;

\ )
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3.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Cilésia e ujérave né plazhe” ka si objektiv kryesor vlerésimin e procesit té
trajtimit té ujérave té ndotura urbane gé cojné né cilési jo t& miré té ujérave né plazhe si dhe
adresimin e masave gé duhen marré nga institucionet pérgjegjése né rast té ndotjes sé tyre. Né
kété ményré do té synohet té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv mbi nismat dhe
iniciativat té cilat institucionet pérgjegjése kané marré mbi monitorimin e cilésisé sé ujérave té
larjes, shkaget gé cojné né cilési jo té miré té ujérave té larjes, minimizimin e shkarkimeve té
ujérave té ndotura né mjedis si dhe ekspozimit té popullsisé ndaj ndotjes sé ujérave né plazhe.
Me ané té kétij objektivi do t€ mund té konkludojmé se deri né ¢faré mase ka gené efektive dhe

eficiente veprimtaria e institucioneve subjekt auditimi pér periudhén 2019-2023.

A ESHTE GARANTUAR TRAJTIMI I DUHUR I UJERAVE TE NDOTURA URBANE
ME QELLIM PERMIRESIMIN E CILESISE SE UJERAVE TE LARJES?

A ka qené efektiv procesi i
menaxhimit té cilésisé sé ujérave
té larjes?

Si ka qené ecuria e ciléisié té
ujérave larés pérgjaté periudhés

2019-2023?

A kané marré institucionet
pérgjegjése masat ¢ duhura pér
monitorimin e cilésisé sé ujérave té
larjes?

Pse nuk jané marré masat e duhura
me éllim mos ekspozimin e
popullsisé ndaj ujérave té larjes me
cilési té kege?

A ka qené efektiv procesi i trajtimit té
ujérave té ndotura urbane nga
institucionet pérgjegjése?

A ofrohet shérbimi i duhur i trajtimit
té ujérave té ndotura urbane pér
popullsiné e bashkive subjekt
auditimi?

A jané planifikuar dhe realizuar
projekte dhe investime lidhur me
trajtimin e ujérave té ndotura urbane
né bashkité subjekt auditimi?

Si ka funksionuar vendosja e
impianteve individuale té trajtimit té
ujérave té ndotura?

A jané respektuar standardet
mjedisore té impianteve té trajtimit
té ujérave té ndotura urbane né
bashkité subjekt auditimi?




3.3 Pyetjet e auditimit

3.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim ka pasur né fokus té tij cilésiné e ujérave té larjes (plazheve) né territoret
administrative té Bashkive Shkodér, Lezhé, Durrés, Kavajé, Rrogozhiné, Fier, Vloré, Himaré té
cilat jané vizituar té gjitha gjaté fazés studimore vecanérisht sa i pérket ményrés dhe trajtimit té
ujérave té ndotura urbane (ato bashki gé kané impiante trajtimi). Gjithashtu jané vizituar edhe
plazhet (vecanérisht ato gé kané rezultuar me ujéra me “cilési te keqe” nga monitorimi i
AKM/ISHP i vitit 2023) né drejtim té masave gé do té duhej té ishin marré nga institucionet
pérgjegjése. Késhtu mé konkretisht né kété auditim jané trajtuar si mé poshté:

- Procesi i monitorimit té cilésisé sé ujérave té larjes me rezultatet e tij né vite;

- Identifikimi dhe pérzgjedhja e pikave té monitorimit té ujérave té larjes;

- Hartimi dhe pérditésimi i akteve ligjore/nénligjore té cilat pér arsye té ndryshme nuk
gjejné zbatim;

- Masat sensibilizuese dhe kufizuese qé duhen marré né raste kur ujérave e larjes rezultojné
me cilési té kege;

- Gjendja e impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura urbane, kapacitetet e tyre,
teknologjia dhe problematika té ndryshme qgé ata ballafaqojné;

- Planifikimi, nevojat, investimet dhe projektet gé jané planifikuar/zbatuar pérgjaté
periudhés objekt auditimi;

- Procesi i instalimit té sistemeve ose impianteve individuale té trajtimit té ujérave té
ndotura nga ana e subjekteve gé zhvillojné veprimtari ekonomike prané zonave
bregdetare;

- Respektimi i normave dhe standardeve mjedisore gjaté procesit té trajtimit té ujérave té
ndotura urbane nga ana e impianteve té trajtimit té€ kétyre ujérave.

Nuk ka gené objekt auditimi menaxhimi dhe trajtimi i ujérave industriale apo aktiviteteve té tjera
si bujqési, blegtori etj. Q&llimi i fokusimit té auditimit vetém né ujérave e ndotura urbane (ose
ujérat e zeza sic¢ njihen né pérditshméri) éshté sepse bazuar né dokumente zyrtare por edhe né
raporte e studime té ndryshme evidentohet gé shkaku kryesor gé ndikon drejtpérsédrejti né
cilésiné e ujérave té plazheve jané ujérat e ndotura urbane. Periudha objekt auditimi si¢ éshté
theksuar dhe mé sipér ka gené 2019-2023, megjithaté té dhéna historike jashté késaj periudhe
jané mbajtur né konsideraté pér té dhéné njé panoramé mé té garté té ecurisé sé treguesve té
ndryshém.
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4, SHITELLIMI | PYETJEVE TE AUDITIMIT
Pyetja kryesore: A ka gené efektiv procesi i menaxhimit té cilésisé sé ujérave té larjes?

MESAZHI | AUDITIMIT

Procesi i menaxhimit té cilésisé sé ujérave té larjes nuk ka gené efektiv. Cilésia e ujérave té larjes
(plazheve) né Shqipéri ka ardhur duke u pérkegésuar né vitet e fundit dhe né vitin 2023 Shqipéria
ka pasur cilésiné mé té kege se ¢do shtet tjetér né Evropé. Monitorimi me géllim vlerésimin e
sakté té cilésisé sé ujérave té larjes nuk ka ndjekur udhézimet e pércaktuara né aktet nénligjore
té vendit toné si dhe direktivés pérkatése evropiane. Informimi i qytetaréve dhe turistéve mbi
cilésiné e kege té ujérave té larjes (kur kané rezultuar si té tilla) nuk ka ndodhur né asnjé rast
ashtu si edhe ndalimi i pérdorimit té kétyre plazheve. Bashkité Fier, Lushnje, Rrogozhiné nuk
kané impiant trajtimi té ujérave té ndotura urbane e pér rrjedhojé té gjitha ujérat e zeza qé
gjenerohen nga kéto bashki pérfundojné té pa trajtuara né lumenj ose kanale té cilat mé pas
derdhen né det. Ndérsa bashkité e tjera, edhe pse kané impiante té trajtimit té ujérve té ndotura
urbane, nuk kané kapacitete t&€ mjaftueshme pér té trajtuar té gjitha ujérat e ndotura té gjeneruara
né territorin e tyre. Pér pasojé njé pjesé e konsidrueshme e tyre pérséri pérfundon e pa trajtuar
né det, duke ndikuar késhtu né pérkeqgésimin e cilésisé sé ujérave né plazhe. Planifikimi dhe
investimet né sektorin e kanalizimeve dhe trajtimit té ujérave té ndotura urbane vuajné mungesén
e koordinimit té institucioneve pérgjegjése duke gené se shpérndarja, prioritizimi, pérthithja e
fondeve si dhe shkémbimi i informacioneve nga projektet e zbatimit nuk béhet si¢ duhet. Task-
Forca e ngritur pér pérmirésimin e infrastrukturés pér trajtimin e ujérave té ndotura gé
shkarkohen prané ose né ujéra larése nuk ka arritur t€ pérmbushé plotésisht detyrimet e
pércaktuara né Aktin Normativ nr. 8 dt 28.12.2023. Megjithaté, pavarésisht situatés, inkurajohet
ndjekja dhe zbatimi i rekomandimeve té 1éna né kété raport me géllim pérmirésimin e mangeésive
dhe dobésive té konstatuara.

4.1 Pyetja e Auditimit: A ka gené efektiv procesi i menaxhimit té cilésisé sé ujérave té
larjes?

Monitorimi i duhur i cilésisé sé ujérave té larjes éshté thelbésor pér té pasur té dhéna té sakta e
té plota mbi gjendjen dhe cilésiné e tyre. Efektiviteti i monitorimit garantohet duke pércaktuar
profilet e ujérave té larjes. Kéto profile duhet t& monitorohen ¢do vit. Referuar kuadrit ligjor e
rregullator kombétar, por edhe Direktivés pérkatése evropiane, ujérat e larjes klasifikohen né
katér kategori sa 1 pérket cilésis€ sé€ tyre (“e keqe”, “e mjaftueshme”, “e mire€”, “e shkélqyer”).
Institucionet pérgjegjése duhet té marrin masa té pérshtatshme pér rritjen e numrit té ujérave té
larjes t€ klasifikuar si “té shkélqyer” ose “té miré”. Megjithaté, né raste té klasifikimit té ujérave
té larjes me cilési “té keqe”, institucionet pérkatése duhet t& marrin masa té duhura pér

parandalimin dhe reduktimin e pasojave gé mund té vijné né shéndetin e njeriut.
4.1.1 Sika gené ecuria e cilésisé sé ujérave té larjes pérgjaté periudhés 2019-2023?

Cilésia e ujérave té larjes éshté pérkeqgésuar pérgjaté periudhés 2019-2023.

Vlerésimi i cilésisé sé ujit té larjes éshté njé proces i pérvitshém qé béhet duke pérdorur metodén
vlerésuese té pércaktuar né shtojcén Il t&¢ VKM-sé 797 daté 29.9.2010 “Pér miratimin e
rregullores higjieno-sanitare “Pér administrimin e cilésisé sé ujérave té larjes”. Té dhénat qé
pérftohen nga procesi i vlerésimit té cilésisé sé ujérave té larjes publikohen nga AKM né
Raportin e Gjendjes sé Mjedisit. AKM c¢do vit kontrakton Institutin e Shéndetit Publik pér té
kryer vlerésimin e cilésisé sé ujérave té larjes i cili pér té kryer kété vlerésim bazohet né
pérmbajtjen e parametrave mikrobiologjik Intestinal Enterococce (IE) dhe Escherichia Coli
(EC). Né kété kontraté, AKM i pércakton ISHP-sé edhe pikat apo stacionet e monitorimit
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(referuar Programit Kombétar t& Monitorimit t& Mjedisit), né té cilat ISHP do té marré
kampionet. Pra, pérgendrimi i kétyre dy baktereve né ujérat e larjes (plazheve) éshté kushti
kryesor pér klasifikimin ose kategorizimin e cilésisé sé ujérave té larjes. Procesi i monitorimit té
cilésisé sé ujérave té larjes bazohet né rekomandimet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé
(OBSH) dhe BE-sé, ku kérkohet njé ndjekje e vazhdueshme e cilésisé mikrobiologjike té ujérave
té larjes. Ndaj, kérkohet sigurimi i njé numri té caktuar té dhénash, té marra gjaté njé periudhé
kohe né vazhdimési, pér nxjerrjen e rezultateve té besueshme. Gjaté periudhés 15-31 Maj merret
njé seri kampionimi, para fillimit té sezonit turistik té larjes. Né periudhén 1 Qershor—15 Shtator,
gjaté sezonit té larjes, merren 2 seri kampionimi né muaj (me frekuencé kohore ¢do 2 javeé).
Gjaté periudhés 16 Shtator—30 Shtator merret njé seri kampionimi, pas sezonit té larjes. Pra, né
total, cdo vit merren 9 seri kampionimi pér ¢do stacion monitorimi (plazh) pér té vlerésuar dhe
klasifikuar me kategoriné pérkatése njé plazh té caktuar. Né vijim té vlerésimit té cilésisé sé
ujérave té larjes, né pérputhje me Kkriteret e pércaktuara né shtojcén Il VKM-sé 797 daté
29.9.2010, ujérat e larjes klasifikohen si ujéra té cilésisé:

a) “sé keqe” ose kategoria D;

b) “t€ mjaftueshme” ose kategoria C;

¢) “t€ miré” ose kategoria B;

d) “té shkélqyer” ose kategoria A.

Sipas konfirmimit t& ISHP-sé, kriteret dhe standardet pér ujérat e larjes né vendet e Mesdheut
(WHO/UNEP 2010); (jané té pércaktuara sipas tabelés sé méposhtme). Pra, né varési té
pérgendrimit té dy baktereve té sipérpérmendura, béhet edhe Kklasifikimi i ujérave té larjes me
kategoriné pérkatése.

Tabela nr. 4 Vlerat kufi té kategorizimit té cilésisé sé ujérave té larjes

Kategoria A B C D

Vlera limit < 100* 101-200* 185** >185** (1)
Cilésia e ujérave | Cilési e | Cilésie miré | Cilési e | Cilési e kege
té larjes shkélqyer mjaftueshme
Burimi: ISHP

Né tabelén nr. 5 paraqgitet vlerésimi i cilésisé sé ujérave té larjes pér stacionet e monitoruara
pérgjaté viteve 2019-2023. Nga rezultatet e monitorimit té kétyre viteve kuptohet garté gé cilésia
e ujérave té larjes éshté pérkegésuar me kalimin e viteve. Viti 2023 éshté viti me cilésiné mé té
kege té ujérave té larjes pérgjaté periudhés 2019-2023. Numri i stacioneve té monitorimit né vitet
2022 dhe 2023 éshté 123 (né rang kombétar) nga 119 gé ka gené né 3 vitet e méparshme. Numri
i stacioneve me kategori D ose cilési té kege né vitin 2023 éshté 34, duke gené disa heré mé i
larté se numri i stacioneve me té njéjtén kategori pér vitet e méparshme. E shprehur né pérgindje,
pér vitin 2023, ujérat e larjes me kategori D pérbéjné 30 % té té gjithé ujérave té larjes né rang
kombétar. Pra, duket garté qé kemi njé shtim té plazheve apo ujérave té larjes me cilési té kege
pér té cilat do té duhet t& merren masa né zbatim té kuadrit ligjor. Sa i pérket numrit té plazheve
me cilési té shkélqyer ose kategori A, ato jané ulur nga viti né vit. Késhtu nga 106 plazhe me
cilési té shkélgyer né vitin 2019, né vitin 2023 vetém 34 plazhe kané rezultuar me cilési té
shkélqyer.
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Tabela nr. 5 Klasifikimi i cilésisé sé ujérave té larjes 2019 — 2023.%

Shqipéria | 2019 2020 2021 2022 2023
Nr. i Nr. i Nr. i Nr. i Nr. i
plazheve | % | plazheve | % plazheve | % plazheve | % plazheve | %
A 106 89 | 107 90 |60 50 |83 70 |34 28
B 3 3 |6 5 38 32 |24 20 |40 32
C 7 6 |1 1 10 8 5 4 15 12
D 8 3 |5 4 11 9 11 9 34 28
Numri tot. i
plazheve 119 119 119 123 123
Burimi: AKM

Referuar monitorimit té 2023, né Bashkité Durrés, Kavajé, Vloré e Pogradec gjenden 34
plazhet mé té ndotura né Shqipéri.

Si¢ theksuam edhe mé sipér, nga monitorimi i cilésisé sé ujérave té larjes té vitit 2023, né
Shqipéri kané rezultuar 34 plazhe me cilési té keqe té cilat gjenden né territorin e bashkive Lezhé,
Durrés, Kavajé, Rrogozhing, Vloré, Sarandé e Pogradec.?® Té gjitha kéto plazhe béjné pjesé né
kategoriné D ose ndryshe té klasifikuara me cilési té kege. Disa prej tyre ndodhen né kété situaté
prej té paktén 5 viteve té fundit si pér shembull plazhi né Durrés i njohur ndryshe si “Plepa” me
koordinata N 41,28461° E 019,50959°.

27 Sgarim: Té dhénat e 2024 nuk jané pérfshiré né kété raport auditimi sepse gjaté kohés sé realizimit té kétij raporti,
ato ende nuk ishin publikuar zyrtarisht nga AKM.
28 Jané vendosur né harté si pika me ngjyré té kuge.
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Harta nr. 1 Plazhet me kategoriné D (cilési e kege), sipas monitorimit té vitit 2023

Burimi: AKM Punoi hartén: Grupi i auditimit

Krahas 34 plazheve qé kané rezultuar me cilési té keqe, té pérmendura mé sipér, nga shqyrtimi
dhe krahasimi midis tyre sa i pérket pérmbajtjes sé dy baktereve mikrobiologjiké Intestinal
Enterococce (IE) dhe Escherichia Coli (EC) vihen re diferenca té médha. Pra, pavarésisht se ato
jané né té njéjtén kategori, disa prej tyre jané disa heré mé té ndotura se té tjerat. Konkretisht,
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referuar tabelés né Aneksin 1, dhjeté plazhet mé té ndotura qé kané rezultuar nga monitorimi i
vitit 2023 né Shqipéri®® jané si mé poshté:
Durrés, “Plepa” (Pas kanalit), me koordinata N 41.28461° E 019.50959°

- Kavajé, “Vjena”, me koordinata N 41.25677° E 019.51941°

- Kavajé, “Majami”, me koordinata N 41.26021° E 019.51926°

- Kavajé, “Vapori i mbytur”, me koordinata N 41.24401° E 019.51738°

- Kavajé, “Bar kafe Holiday”, me koordinata N 41.21918° E 019.50575°

- Kavajé, “Kompleksi Bellavista”, me koordinata N 41.219514 ° E 019.504833°

- Vlora, “Shkolla e Marinés”, me koordinata N 40.44537° E 019.49436°

- Pogradec, “Hotel Enkelana”, Ish Turizmi i vjetér, me koordinata N 40.903217° E 20.658572°

- Pogradec “Hotel 1 Maj”, me koordinata N 40,54082° E 20,39520°

- Pogradec, “Hotel Depo” (Kompleksi Ermano), me koordinata N 40.90 072° E 020.68 420°

Shqipéria ka plazhet me cilésiné mé té kege né Evropé.

Grupi i auditimit ka krahasuar té dhénat nga rezultatet e monitorimit té cilésisé sé ujérave té
larjes midis Shqipérisé dhe vendeve té BE-sé. Krahasimi shté béré pér vitin 2023 duke gené se
jané té dhénat mé té fundit té béra publike gjaté kohés sé realizimit té kétij auditimi. Té dhénat
jané shprehur si né numra absolute ashtu edhe relative (né pérgindje) duke gené se shtete té
ndryshme kané hapésira té ndryshme té plazheve dhe rrjedhimisht numér mé té larté té plazheve
ose pikave té monitorimit. Pér ta béré sa mé objektiv krahasimin, i jemi referuar pérgindjes sé
ujérave té larjes gé kané rezultuar me cilési té kege ose ndryshe e quajtur kategoria D. Késhtu,
rreth 28 % e plazheve né Shqipéri jané me kategori D, vleré shumé mé e larté se ¢do vend tjetér
i BE-s&%®. Disa vende té rajonit si Greqia, Kroacia, Bullgaria nuk kané asnjé plazh me cilési té
kege®!, ndryshe nga vendi yné né té cilin né vitin 2023 kané rezultuar 34 plazhe me cilési té kege.
Kujtojmé kétu qé Greqgia ka 1,731 dhe Kroacia 936 plazhe ose ujéra té larjes (sipas pérkufizimit
ligjor) ndérsa Shqipéria ka 123 plazhe/ujéra té larjes ku kryhet edhe monitorimi i cilésisé sé tyre.

Tabela nr. 6 Cilésia e ujérave té larjes té shteteve t& BE-sé dhe Shqipérisé. Viti 2023

Shteti Numri total i | A* B** Cx** D**x*
ujérave larés

Spanjé 2,275 1,993 177 38 39
Portugali 667 575 57 11 3
Francé 3,361 2,517 521 137 99
Gjermani 2,291 2,069 136 37 7
Hollandé 746 539 127 31 32
Danimarké | 1,044 981 45 2 5
Suedi 468 341 56 21 24
Finlandé 304 265 21 9 5
Estoni 65 43 12 6 2
Letoni 59 44 9 2 1
Belgjiké 130 88 39 3 0
Poloni 739 406 106 33 21
Lituani 121 108 8 4 0
Itali 5,533 4,996 318 105 72
Greqi 1,731 1,659 17 4 0
Kroaci 936 905 22 5 0

29 AKM, Raporti i Gjendjes né Mjedis pér vitin 2023, f.
30 AKM, Raporti i Gjendjes né Mjedis pér vitin 2023.
31 https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2023/
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Bullgari 96 91 5 0 0
Austria 260 252 7 1 0
Qipro 123 120 0 0 0
Ceki 153 121 21 2 0
Hungari 283 177 62 10 6
Malta 148 114 24 5 5
Luksemburg | 17 15 2 0 0
Rumania 50 35 15 0 0
Sllovenia 47 37 8 1 0
Sllovakia 32 23 6 1 0
ZVicér 196 146 19 4 5
Shqipéri® 123 34 40 15 34

Burimi: Agjencia Evropiane e Mjedisit®® pér vendet e BE-sé dhe AKM pér Shqipéringé
Grafik nr. 5 Cilésia e ujérave larés sipas kategorive né pérgindje
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Sic mund té vérehet edhe né grafikun e mésipérm, Shqipéria ka pérgindjen mé té larté té plazheve
me cilési té kege, ndérsa Qipro éshté shteti qé ka plazhet me cilésiné mé té miré né Evropé.

32 Pér Shqipériné jané pérdorur té dhénat e RGJM 2023, duke gené se té dhénat e publikuara né Agjenciné Evropiane
té Mjedisit pér Shqipériné nuk jané té sakta.
33 https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2023/
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Té dhénat e Agjencisé Evropiane té Mjedisit nuk pérputhen me ato té Agjencisé Kombétare té
Mjedisit sa i pérket cilésisé sé ujérave té larjes né Shqipéri.

Ekziston njé mos pérputhje midis té dhénave té publikuara né fagen zyrtare té Agjencisé
Evropiane té Mjedisit me ato té publikuara nga AKM né Raportin e Gjendjes né Mjedis pér vitin
2023. Cdo vit Agjencia Kombétare e Mjedisit raporton né Agjenciné Evropiane té Mjedisit pér
tregues té ndryshém mjedisoré ku pérfshihen edhe té dhénat gé rezultojné nga monitorimi i
cilésisé sé ujérave té larjes né rang kombétar.

Nga krahasimi i té dhénave té cilésiné sé ujérave té larjes té publikuara né Raportin e Gjendjes
né Mijedis pér vitin 2023 nga AKM?3* rezulton se monitorimi i cilésisé sé ujérave té larjes éshté
béré né 123 pika monitorimi né té cilat ka rezultuar 34 pika monitorimi me kategori A, 40 me
kategori B, 15 me kategori C dhe 34 me kategori D. Ndérkohé, referuar té dhénat zyrtare té
publikuara nga Agjencia Evropiane e Mjedisit® rezulton gé procesi i monitorimit éshté béré né
119 pika monitorimi nga ku pasqyrohen 49 pika monitorimi me kategori A, 44 me kategori B, 8
me kategori C dhe 18 me kategori D.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se cilésia e ujérave té larjes né rang kombétar
pérgjaté periudhés 2019-2023 ka ardhur duke u pérkegésuar. Numri i plazheve té kategorizuara
me cilési té shkélgyer (kategoria A) ka pésuar rénie té konsiderueshme, nga 106 plazhe né vitin
2019, né vetém 34 plazhe né vitin 2023. Ndérkohé, numri i plazheve té klasifikuara me cilési té
kege éshté rritur ndjeshém, nga 3 plazhe né vitin 2019, né 34 plazhe né vitin 2023.

2. Gjetje nga auditimi: Nga krahasimi i vendit toné me vendet e BE-sé rezulton se vendi yné
ka plazhet me cilésiné mé té kege né Evropé. Referuar monitorimit té vitit 2023, rreth 28 % e
plazheve té Shqipérisé jané me cilési té keqe. Ndérkohé, vende té rajonit si Gregia, Kroacia,
Bullgaria kané 0 % té plazheve me cilési té kege. Sa i pérket plazheve me cilési té shkélgyer,
Shqipéria mban vendin e fundit krahasuar me vendet e BE-sé duke pasur vetém 28 % té plazheve
me cilésie té shkélqyer.

3. Gjetje nga auditimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit né Shqipéri, ashtu si té gjitha shtetet e
tjera té BE-sé, raporton c¢do vit né Agjenciné Evropiane té Mjedisit lidhur me cilésiné e ujérave
té larjes. Rezultatet e publikuara nga Agjencia Evropiane e Mjedisit (pér Shqipériné pér vitin
2023) nuk jané té njéjta me ato té publikuara né Raportin e Gjendjes sé Mjedisit (hga AKM pér
vitin 2023). Numri i plazheve me cilési té kege referuar té dhénave té Agjencisé Evropiane té
Mijedisit pér Shqipériné pér vitin 2023 éshté mé i ulét se numri i plazheve me cilési té keqge gé
ka rezultuar nga monitorimi i béré nga AKM (népérmjet ISHP-sé). Konkretisht sipas té dhénave
té AKM-sé rezultojné 34 plazhe (ujéra té larjes) me cilési té kege, ndérsa sipas AEM-sé
rezultojné 18. Vec kétyre, edhe numri i plazheve me cilési té shkélqyer, referuar té& dhénave té
Agjencisé Evropiane té Mjedisit (AEM) pér Shqipériné pér vitin 2023 rezulton té jeté mé i larté
nga sa ka rezultuar né té vérteté. Nga té dhénat e AEM-sé rezultojné 49 plazhe me cilési té
shkélgyer, ndérkohé sipas AKM-sé rezultojné 34 plazhe. Gjithashtu, edhe numri total i ujérave
té larjes (plazheve ose pikave té monitorimit ku merren kampionet) nuk pérkon midis té dhénave
té publikuara nga AKM, ku pér vitin 2023 rezultojné 123 pika monitorimi dhe té dhénave té
publikuara nga AEM, ku pér vitin 2023 rezultojné 119 pika monitorimi. E gjithé kjo situaté
cenon saktésiné mbi té dhénat e cilésisé sé ujérave té larjes né Shqipéri duke gené se burime té
ndryshme referojné té dhéna té ndryshme.

Konkluzion 1: Cilésia e ujérave té larjes né Shqipéri éshté pérkegésuar pérgjaté periudhés 2019-
2023 duke u shtuar numri i plazheve me kategori D ose cilési “té keqe” dhe duke u ulur numri i
plazheve me kategori A ose cilési “t& shkélqyer”. N& vitin 2023, Shqipéria ka pasur cilésiné mé

34 https://akm.gov.al/ova_doc/raporti-per-gjendjen-e-mjedisit-2023/ tab. nr. 4, fq 80
3 https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2023/
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té keqge té ujérave té larjes krahasuar me té gjitha vendet e BE-sé. Nga krahasimi i té€ dhénave
midis Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe Agjencisé Evropiane té Mjedisit nuk pérputhen
numri total i pikave té monitorimit té plazheve si dhe kategorive pérkatése sa i pérket vlerésimit
té cilésisé sé ujérave té larjes.

3.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit t& marré masa pér té saktésuar rezultatet e
publikuara nga Agjencia Evropiane e Mjedisit me rezultatet e publikuara né Raportin e Gjendjes
né Mjedis lidhur me vlerésimin e cilésisé sé ujérave té larjes.

Né vijimési

4.1.2 A kané marré institucionet pérgjegjése masat e duhura pér monitorimin e cilésisé sé
ujérave té larjes?

Késhilli i Ministrave ka miratuar Vendimin nr. 797, dat€ 29.09.2010 “Pér miratimin e rregullores
higjieno-sanitare pér administrimin e cilésisé sé ujérave té larjes”. Né nenin 1 té késaj
rregulloreje citohet objekti i saj i cili éshté:

1. Vendosja e kritereve shéndetésore gé duhet té plotésojné ujérat e larjes pér té siguruar cilésiné
e tyre, me géllim mbrojtjen e shéndetit publik nga efektet negative té cdo lloj ndotjeje.

2. Ruajtja, mbrojtja dhe pérmirésimi i cilésisé sé mjedisit né plotésim té direktivés 2000/60/KE.
3. Vendosja e dispozitave pér monitorimin, klasifikimin dhe menaxhimin e cilésisé sé ujérave té
larjes dhe informimin e publikut mbi té.

Né nenin 3 pika 13 té rregullores sé mésipérme, lidhur me ujérat e larjes jané parashikuar masat
administruese si mé poshté:

a) krijimi dhe ruajtja e njé profili té ujérave té larjes;

b) krijimi i njé kalendari monitorimi;

c) monitorimi i ujérave té larjes;

d) vlerésimi i cilésisé sé ujérave té larjes;

e) klasifikimi i ujérave té larjes;

f) identifikimi dhe vlerésimi i shkageve té ndotjes gé mund té ndikojné mbi ujérat e larjes dhe
démtojné shéndetin e njerézve qé lahen;

g) informimi i publikut sipas nenit 14;

h) marrja e masave pér té parandaluar ekspozimin ndaj ndotjes té njerézve qé lahen;

i) marrja e masave pér té reduktuar rrezikun e ndotjes;

j) marrja e masave pér té eliminuar shkaget e ndotjes dhe pér té pérmirésuar cilésiné e ujérave té
larjes.

Profilet e ujérave té larjes né Shqipéri nuk jané pércaktuar.

VKM nr. 797 pércakton se profilet e ujit té larjes duhet té rishikohen dhe pérditésohen ¢do vit
pérpara fillimit té sezonit té larjes. Pércaktimi i profileve té ujérave té larjes éshté shume i
réndésishém sa i pérket pérshtatshmérisé dhe besueshmérisé sé rezultateve cilésisé sé ujérave té
larjes. Nga auditimi éshté konstatuar se né Shqipéri nuk jané pércaktuar profilet e ujérave té
larjes.

Bazuar né VKM nr. 797%, pércaktimi dhe pérditésimi i profilit t& ujérave té larjes éshté
pérgjegjési e ish Inspektoratit Sanitar Shtetéror 1SS. Ish ISSH éshté riorganizuar né vitin 2013.
Inspektorati i ri (qé pas vitit 2013) i cili quhet Inspektorati Shéndetésor Shtetéror — ISHSH
funksionon né bazé t& VKM-sé nr 241.5” VKM nr. 241 nuk e pércakton hartimin e profileve té
ujérave té larjes si njé detyré apo pérgjegjési pér ISHSH-né.

36 VKM nr 797 daté 29.09.2010 “Pér miratimin e rregullores higjieno-sanitare “Pér administrimin e cilésisé sé
ujérave t€ larjes”, neni 4 pika 2 “III”
$"VKM nr. 241, daté 27.3.2013 “Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor
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Shkaget dhe arsyet e mospércaktimit té profileve té ujérave té larjes jané disi kontradiktore sic
mund té kuptohet edhe nga pérgjigjet e subjekteve nén auditim. Arsyetimi apo argumenti gé
ISHSH jep pér arsyet e mospércaktimit té profileve té ujérave té larjes éshté riorganizimi i
institucionit. Por, né vlerésimin e grupit té auditimit, ky argument nuk géndron, pasi ky
institucion edhe para riorganizimit né vitin 2013, nuk e ka pérmbushur kété detyrim. Vendimi
nr. 797 éshté ende né fuqi, por éshté e paqgarté se cila agjenci éshté pérgjegjése pér zbatimin e tij
pas riorganizimit té Inspektoratit Sanitar Shtetéror.

Fact box

Profili i ujérave té larjes sipas nenit 8 pérmban:

a) pérshkrimin e karakteristikave fizike, gjeografike dhe hidrologjike té ujérave té larjes dhe té
ujérave té tjera sipérfagésore né pellgun ujémbledhés té ujérave né fjalé, té cilat mund té jené
burim ndotje, karakteristika gé lidhen me géllimin e késaj rregulloreje dhe si¢ parashikohet né
direktivén 2000/60/KE;

b) identifikimin dhe vlerésimin e shkageve té ndotjes, té cilat mund té ndikojné mbi ujérat e
larjes dhe démtojné shéndetin e personave gé lahen né to;

c) vlerésimin e mundésisé pér shumézimin e cianobakterieve;

d) vlerésimin e mundésisé pér shumézimin e makro-algave dhe/ose fitoplanktonit;

¢) né rast se vlerésimi sipas pikés “b” tregon prezencén e rrezikut té ndotjes afatshkurtér, té
dhénat e méposhtme:

- natyra, shpeshtésia dhe kohézgjatja e pritshme e ndotjes afatshkurtér té parashikuar;

- informacion i detajuar mbi ¢do shkak té mbetur t& ndotjes, pérfshiré masat administruese té
marra dhe afatet kohore té eliminimit té kétyre shkageve;

- masat administruese té marra gjaté ndotjes afatshkurtér, si dhe identiteti dhe adresa e organeve
pérgjegjése pér marrjen e kétyre masave;

f) vendndodhja e pikés sé monitorimit.

Nése ujérat e larjes jané Klasifikuar si ujéra té cilésisé “e miré”, “e mjaftueshme” ose “e dobét”,
profili i ujérave duhet té rishikohet periodikisht, pér té vlerésuar nése ndonjé nga aspektet e
renditura né pikén 1 ka ndryshuar, dhe nése po, duhet té pérditésohen té dhénat. Shpeshtésia dhe
shtrirja e rishikimit varen nga natyra dhe serioziteti i ndotjes. Megjithaté, rishikimi duhet té
pajtohet té paktén me dispozitat e tabelés sé méposhtme dhe té kryhet me shpeshtésiné e treguar
né té.

Klasifikimi i ujérave té “e miré” “e mjaftueshme” “e dobét”
larjes Cilésia

Rishikimet do té kryhen té 4 vjet 3 vjet 2 vjet
paktén ¢do

Céshtjet pér tu nga“a’né“f’ nga “a” né “f” nga “a” né “f”

rishikuar(germat e pikés 1)

NE rastin e ujérave t€ larjes t€ klasifikuar mé paré té “cilésisé s€ shkélqyer”, profili i ujérave té
larjes duhet té rishikohet dhe té pérditésohet nése éshté e nevojshme, vetém nése klasifikimi ka
ndryshuar né “i miré”, “i mjaftueshém” ose “i dobét”. Rishikimi duhet t¢ mbulojé té gjitha
aspektet e pérmendura né pikén 1.

Burimi: VKM 797 neni 8 dhe Aneksi 3.

Profilet e ujérave té larjes né shtete té tjera evropiane

Njé séré shtetesh té ndryshme evropiane kané pércaktuar prej vitesh profilet e tyre té ujérave té
larjes. Regjistri i profileve té ujérave té larjes sé Greqisé, i cili éshté krijuar pér heré té paré né
vitin 2012, éshté pérditésuar ¢do vit, nén mbikéqyrjen e Sekretariatit té Pérgjithshém pér
Mijedisin Natyror dhe Ujérat, me géllim gé té merren parasysh modifikimet e mundshme né
rrjetin e monitorimit té cilésisé sé ujérave té larjes, si dhe masat ndaj presionit té ndotjes nga
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burime té ndryshme. Qéllimi i Regjistrit té Profileve té ujérave té larjes éshté té pérshkruajé dhe
té paragesé karakteristikat kryesore té ujérave té larjes, té identifikojé burimet e ndotjes qé mund
té ndikojné né cilésiné e ujit dhe té vlerésojé madhésiné e efekteve. Regjistri shérben gjithashtu
si njé udhézues pér zgjedhjen e masave té pérshtatshme pér té minimizuar ndikimin e presioneve
né ujérat e larjes si dhe pér njé menaxhim mé eficient té tyre.®

Edhe Sllovenia ka pércaktuar profilet e ujérave té larjes né respektim té Direktivés sé BE-sé.
Aktualisht jané 48 ujéra té larjes, nga té cilat 21 jané né trupat ujoré detaré dhe 27 jané né trupat
ujoré té brendshém. Profili i ujérave té larjes pérmban karakteristikat fizike, gjeografike dhe
hidrologjike té ujérave té larjes dhe ujérave té tjera sipérfagésore né zonén ujémbledhése té
ujérave té larjes né fjalé, gé mund té jené burim ndotjeje. Gjithashtu identifikohen dhe vlerésohen
shkaget e ndotjes gé mund té ndikojné ujérat e larjes dhe té ndikon né rritjen e baktereve,
makroalgave ose fitoplanktoneve. Kur profili tregon se ka njé mundési té dukshme té ndotjes
afatshkurtér, parashikohet natyra e késaj ndotjeje afatshkurtér dhe ményra e veprimit. Cdo vit
para fillimit té vitit, Sllovenia publikon njé listé té ujérave té larjes pér vitin aktual dhe ia dérgon
Komisionit Evropian.*®

Pérzgjedhja e pikave té monitorimit pér vlerésimin e cilésisé sé ujérave té larjes nuk éshté
béré né ményrén e duhur.

Pércaktimi i profilit té ujérave té larjes ka njé réndési té vecanté sa i pérket procesit t¢ monitorimit
dhe rezultateve té cilésisé sé ujérave té larjes. Si¢ pérshkruam mé sipér pér disa shtete té
ndryshme evropiane né kuadér té Direktivés sé Késhillit Evropian 2006/7, pikat e monitorimit
té cilésisé sé ujérave té larjes duhet té pérzgjidhen sipas pércaktimit té profileve té ujérave té
larjes. Pra, profilet e ujérave té larjes duhet té shérbejné si pika monitorimi ku institucioni
monitorues do t& duhet t& marré kampione té ujit té larjes. Edhe né VKM nr. 7974 (e cila si¢
thamé mé sipér ka transpozuar Direktivén e KE-sé 2006/7) citohet se piké monitorimi éshté vendi
i caktuar nga ISSH-ja pér marrjen e kampionéve me géllim monitorimin e cilésisé sé ujit té larjes,
e lokalizuar né brendési té ujit té larjes, aty ku parashikohet numri mé i madh i personave qé
lahen né té ose rreziku mé i larté i ndotjes né bazé té profilit té ujit té larjes. Duke gené se né
Shqipéri nuk jané pércaktuar profilet e ujérave té larjes atéheré nuk éshté zbatuar metodologjia
e pércaktuar né VKM-né nr. 797 dhe né Direktivén e KE-sé sa i pérket procesit té pérzgjedhjes
dhe monitorimit té ujérave té larjes.

Gjaté periudhés objekt auditimi por edhe mé paré, pércaktimi i pikave té monitorimit éshté béré
bazuar né Programin Kombétar t¢ Monitorimit t& Mjedisit pa marré né konsideraté VKM-né nr.
797. Grupi i auditimit ka pyetur mé tej AKM-né né cilésiné e institucionit gé harton Programin
Kombétar té Monitorimit t&¢ Mjedisit mbi metodikén gé pérdor pér pércaktimin apo pikave té
monitorimit (lokacioneve) ku do té merren kampionet nga ISHP. Referuar pérgjigjes sé AKM-
s&*!, pikat e monitorimit jané pérzgjedhur nga njé projekt CEMSA i realizuar né 2011 pa dhéné
pérgjigje té tjera shteruese dhe argumentuese. Né mungesé té pércaktimit té profileve té ujérave
té larjes nuk ka garanci té ploté gé pikat e pérzgjedhura pér monitorim jané té duhurat.

Aktet nénligjore lidhur me monitorimin e cilésisé sé ujérave té larjes nuk jané té
harmonizuara me njéra-tjetrén.
Monitorimi i cilésisé sé ujérave té larjes éshté parashikuar né dy akte nénligjore té ndryshme.
1- VKM nr. 797 dt 29.09.2010 “Pér miratimin e rregullores higjieno-sanitare “Pér
administrimin e cilésisé€ s€ ujérave t€ larjes”, neni 5 dhe neni 6 pika 1 dhe 2,

38 https://ypen.gov.gr/wp-content/uploads/2024/06/REPORT _EN_2023.pdf fq. 7

39 https://www.gov.si/teme/kopalne-vode/ Shénim: Né kété link jané té publikuar studimet pér secilin prej 47
profileve té ujérave té larjes sé Sllovenisé.

40VKM nr. 797, dt 29.09.2010 Pér miratimin e rregullores higjieno-sanitare “Pér administrimin e cilésisé sé ujérave
té larjes”, neni 3 pika 19.

41 Email AKM.
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2- VKM nr. 1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin
e programit kombétar t& monitorimit té mjedisit”.

Referuar VKM-sé nr. 797 institucioni pérgjegjés pér monitorimin mikrobiologjik té cilésisé sé
ujérave té larjes si dhe vlerésimin dhe klasifikimin e tyre éshté Inspektorati Sanitar Shtetéror (sot
Inspektorati Shtetéror Shéndetésor). Pércaktimi i kalendarit t& monitorimit (sipas sé cilit duhet
monitoruar ¢do profil i ujérave té larjes) éshté gjithashtu pérgjegjési e ish ISSH. Referuar VKM-
sé 797, ISSH-ja duhet té kryejé njé vlerésim vjetor té cilésisé sé ujérave té larjes pér ¢do piké
monitorimi té ujit té larjes pas ¢do pérfundimi té sezonit té larjes.*? Gjithashtu, referuar po késaj
VKM-je, né vijim té vlerésimit té cilésisé sé ujérave té larjes, ISSH-ja, né pérputhje me kriteret
e pércaktuara né shtojcén 11, duhet té klasifikojé*® ujérat e larjes si ujéra té cilésisé:

a) “sé keqe”;

b) “t€ mjaftueshme”;

c) “té miré”;

d) “té shkélqyer”.

Nga auditimi ka rezultuar se VKM 797 nuk respektohet sa i pérket monitorimit té cilésisé sé
ujérave té larjes duke gené se né kété proces nuk pérfshihet institucioni i pércaktuar né kété
VKM dhe pér mé tepér ende nuk jané pércaktuar profilet e ujérave té larjes.

Agjencia Kombétare e Mjedisit referuar VKM-sé nr. 1189 harton programin kombétar té
monitorimit té mjedisit dhe koordinon punén pér zbatimin e tij né bashképunim me ministri té
ndryshme. Instituti i Shéndetit Publik, éshté pérgjegjése pér monitorimin e parametrave
mikrobiologjiké pér ujérat detare dhe plazhet, né pérputhje me VKM-né nr. 1189.% Pérzgjedhja
e pikave té monitorimit ku kryhen matjet e ujérave té larjes béhet sipas pércaktimit té béré né
Programin Kombétar t¢ Monitorimit té Mjedisit.

Pér periudhén objekt auditimi, por edhe gjaté viteve pérpara saj, pavarésisht se dy VKM-té e
sipércituara (VKM nr. 797 dhe VKM nr. 1189) nuk jané té harmonizuara me njéra-tjetrén, ka
gjetur zbatim VKM nr. 1189 sa i pérket institucionit gé duhet té béjé monitorimin dhe vlerésimin
e cilésisé sé ujérave té larjes. Pra, éshté Instituti i Shéndetit Publik institucioni gé kontraktohet
nga Agjencia e Kombétare e Mjedisit pér té monitoruar dhe vlerésuar cilésiné e ujérave té larjes.
Instituti i Shéndetit Publik i vendos né dispozicion AKM-sé rezultatet e procesit té monitorimit
té cilésisé sé ujérave té larjes e cila i publikon né Raportin e Gjendjen né Mjedis. Instituti i
Shéndetit Publik kryen monitorimet e cilésisé sé ujérave té larjes sipas pikave té monitorimit
(plazheve) té pércaktuara né Programin Kombétar t& Monitorimit té Mjedisit (i cili mbéshtetet
né VKM-né nr. 1189) duke anashkaluar késhtu VKM nr. 797 e cila éshté ende né fugi dhe
sanksionon se si duhet té pérzgjidhen (dhe kush* duhet t’i pérzgjedhé) pikat e monitorimit té
ujérave té larjes. Sa i pérket, klasifikimit té kategorive té cilésisé sé ujérave té larjes, Instituti i
Shéndetit Publik bazohet né VKM-né nr 797 duke i klasifikuar né kategori té ndryshme cilésité
e ujérave té larjes né varési té rezultateve mikrobiologjike té marra gjaté kampionimeve. Si
pérfundim, i gjithé procesi i monitorimit, vlerésimit dhe klasifikimit té cilésisé sé ujérave té larjes
“de facto” béhet duke u bazuar né dy VKM té cilat kundérshtojné njéra-tjetrén. VKM nr. 1189
nuk pérfshin asnjé kérkesé né lidhje me vlerésimin dhe klasifikimin e cilésisé sé ujérave té larjes.
ISHP, lidhur me vlerésimin dhe klasifikimin e cilésisé sé ujérave té larjes bazohet né VKM-né

42\/KM nr. 797 dt 29.09.2010 “Pér miratimin e rregullores higjieno-sanitare “Pér administrimin e cilésisé sé ujérave
té larjes”, neni 6, pika 2 “a” dhe “b”.

43 VKM nr. 797 dt 29.09.2010 “Pér miratimin e rregullores higjieno-sanitare “Pér administrimin e cilésisé sé ujérave
té larjes”, neni 7, pika 1.

4 VKM nr. 1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e programit kombétar té
monitorimit t& mjedisit”, Kreu 11, pika 2.

45 Sipas VKM-sé nr 797 éshté Inspektorati Sanitar Shtetéror (ish ISSH, sot ISHSH) gé duhet té béjé pérzgjedhjen e
pikave té monitorimit pér vlerésimin e cilésisé sé ujérave té larjes.

32



nr. 797. Kjo do té thoté se Instituti zbaton kérkesat e vendosura nga VKM nr. 1189 pér
monitorimin dhe kérkesat e VKM-sé nr. 797 sa i pérket klasifikimit dhe vlerésimit té cilésisé.

4. Gjetje nga auditimi: Né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 797, daté 29.09.2010 “Pér
Administrimin e Cilésis€é s€ Ujérave t€ Larjes”, parashikohet detyrimi pér pércaktimin e
profileve té ujérave té larjes, njé pérgjegjési qé mé paré i takonte Inspektoratit Sanitar Shtetéror.
Megjithaté, deri mé sot, né Shqipéri, kéto profile nuk jané hartuar apo pércaktuar asnjéheré. Pas
ristrukturimit institucional, Ish Inspektorati Sanitar Shtetéror (sot Inspektorati Shtetéror
Shéndetésor) nuk e ka mé té pércaktuar né ményré eksplicite kété detyrim né funksionet e tij,
ndonése VKM nr. 797, mbetet ende né fugi. Edhe institucionet e tjera qé marrin pjesé né procesin
e monitorimit dhe vlerésimit té cilésisé sé ujérave té larjes nuk kané té parashikuar si detyrim
ligjor pércaktimin e profileve té kétyre ujérave. Mungesa e pércaktimit té profileve té ujérave té
larjes ndikon drejtpérdrejt né saktésiné dhe besueshmériné e té dhénave mbi cilésiné e tyre. |
gjithé ky proces éshté né mos pérputhje me metodologjiné e pércaktuar né Direktivén e Késhillit
té Evropés (e pérfshiré né legjislacionin shqiptar pérmes VKM nr. 797), sipas sé cilés profilet e
ujérave té larjes duhet té hartohen, monitorohen dhe vlerésohen né ményré té vazhdueshme pér
té garantuar siguriné mjedisore dhe shéndetin publik.

5. Gjetje nga auditimi: Né VKM nr. 1189, daté 18.11.2009 dhe VKM nr. 797, daté 29.09.2010,
té dy ende né fuqgi, nuk jané té harmonizuar dhe pérmbajné dispozita qé bien né kundérshtim me
njéra-tjetrén. Konkretisht, VKM nr. 1189, pércakton se Instituti i Shéndetit Publik (ISHP) éshté
pérgjegjés pér monitorimin dhe vlerésimin e cilésisé sé ujérave té larjes, ndérkohé qé VKM nr.
797, ia atribuon kété pérgjegjési Inspektoratit Sanitar Shtetéror (ish ISSH, sot ISHSH). Kjo
situaté kontradiktore krijon paqartési né lidhje me ndarjen e pérgjegjésive dhe rolin e secilit
institucion né procesin e monitorimit dhe vlerésimit té ujérave té larjes. VKM nr. 797,
pérfagéson aktin nénligjor gé ka integruar né legjislacionin shqiptar Direktivén 2006/7/KE té
Késhillit té Evropés, e cila rregullon menaxhimin e cilésisé sé ujérave té larjes. Si e tillg, kjo
VKM siguron njé kuadér mé té pérditésuar dhe té harmonizuar me acquis communautaire, duke
pércaktuar né ményré mé té qarté dhe té sakté procedurat pér monitorimin, vlerésimin dhe
kategorizimin e cilésisé sé ujérave té larjes.

Konkluzion 2: Institucionet pérgjegjése nuk kané marré masat e duhura sa i pérket monitorimit
té cilésuesi sé ujérave té larjes duke gené se nuk jané pércaktuar profilet e ujérave té larjes.
Pércaktimi i tyre éshté parakushti kryesor pér té pérzgjedhur plazhet gé do té duhet té
monitorohen dhe rrjedhimisht pér té pasur té dhéna té sakta dhe gjithépérfshirése.

5.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, né bashképunim me
Ministriné e Mjedisit, t& marrin masa pér rishikimin dhe harmonizimin e VKM nr. 1189 dhe
VKM nr. 797, duke marré né konsideraté vecanérisht, pércaktimin e institucionit/ve pérgjegjés
pér menaxhimin e cilésisé sé ujérave té larjes, pérfshiré monitorimin, vlerésimin dhe
kategorizimin e tyre. Gjithashtu, né kuadér té kétij pérditésimi, duhet té specifikohet qarté
institucioni pérgjegjés pér hartimin dhe pércaktimin e profileve té ujérave té larjes.

Qershor 2026

4.1.3 Pse nuk jané marré masat e duhura pér té mos ekspozuar popullsiné ndaj ujérave
té larjes me cilési té kege?

Informimi i publikut mbi cilésiné e ujérave té larjes, si dhe marrja e masave pér ndalimin e

ekspozimit né raste ndotjeje, éshté i rregulluar nga Rregullorja pér administrimin e cilésisé sé

ujérave té larjes.*®. Né kété rregullore pércaktohet se, né rastet kur ujérat e larjes klasifikohen me

46\VKM 797, daté 29.09.2010 “Pér miratimin e rregullores higjieno-sanitare “Pér administrimin e cilésisé sé ujérave
té larjes”.
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cilési “t€ keqe” pér pesé vite t€ njépasnjéshme, ish ISSH duhet t& vendosé masa mé t€ rrepta,
pérfshiré ndalimin e pérhershém té larjes ose dhénien e njé rekomandimi té pérhershém kundér
larjes né kéto ujéra®’. Né kété rregullore pércaktohen garté kompetencat e ish ISSH-sé né
procesin e informimit té publikut dhe mbrojtjen e shéndetit té qytetaréve.

Tabela nr. 7 Kompetencat e institucioneve sipas rregullores.

\Kompetenca HOrgani pérgjegjés HNdikimi né publik \
Informimi né rast ndotjeje
(Neni 7/4/aliv)

ISSH + pushteti vendor |Sinjalistiké + shpjegime pér ndotjen

Ruajtje e shéndetit publik, ndalesé e
pérhershme e larjes ose rekomandim

Z.batlml' 1 Nenit 14 ISSH + pushteti vendor Tr§nsparence, sinjalizim, akses né té
(informimi publik) dhéna

Burimi: VKM 797 Pérpunoi: Grupi i auditimit

Ndalimi i larjes (Neni 7/4/b)||ISSH

Nuk éshté marré asnjé masé pér mos ekspozimin e popullsisé né plazhet me cilési té kege.

Pas ndryshimeve ligjore, Inspektorati Sanitar Shtetéror &shté zévendésuar me “struktura
pérgjegjése pér inspektimin né shéndetési” *®, ndérsa funksionet e tij jané ndaré ndérmjet disa
institucioneve shéndetésore dhe konkretisht ato inspektuese i kané kaluar Inspektoratit Shtetéror
Shéndetésor. Megjithaté, VKM-ja nr. 797, daté 29.09.2010 nuk éshté pérditésuar dhe mbetet
ende né fuqi. Grupi i auditimit i éshté drejtuar Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor (ISHSH) si
institucioni pérgjegjés pér té gjitha funksionet e inspektimit t& ministrisé pérgjegjése pér
shéndetésing, nga ku i éshté béré me dije se:

Ky institucion ka nisur funksionimin mbi bazén e VKM-sé nr. 241, daté 27.03.2013 dhe ka
trashéguar vetém funksionet inspektuese té& méparshme té Inspektoratit Sanitar Shtetéror (ISSH).
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nxjerr ¢do vit njé urdhér té posacém pér marrjen
e masave pér sezonin turistik, né té cilin pércaktohen detyrat specifike pér secilin institucion. Né
secilin urdhér té cdo viti, nuk pércaktohet asnjé detyré lidhur me njoftimin e publikut apo
ndalimin e larjes né rast se ujérat e plazheve kané rezultuar me cilési té kege pér pesé vite té
njépasnjéshme. Pra, nuk éshté qartésuar se cilit institucion i kané kaluar pérgjegjésité qé do té
duhej té kryheshin nga ish ISSH (né pérputhje me VKM-né 797). Si pasojé, nuk éshté kryer
njoftimi i publikut dhe ndalimi i pérhershém né ujérat larés té klasifikuar me cilésiné “e keqe”
pér pesé vite t€ njépasnjéshme né dy raste (plazhi “pas kanalit t€ plepave” n€ Durrés dhe plazhi
“shkolla e Marin€s” né€ Vlor¢).

4TVKM nr. 797, daté 29.09.2010, neni 7, pika 4, shkronja “b”.
“8 Ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7643, daté 2.12.1992 “Pér shéndetin publik dhe inspektoratin sanitar shtetéror”,
me pérditésimin e fundit me ligjin nr. 99/2024, dat€ 12.9.2024 “Pér Inspektimin Sanitar”, neni 2.
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Figura nr. 2 Raportimi mbi cilésiné e ujérave né plazhe deri né njoftimin té publikut, kryhet si
mé poshté:

MONITORIM DHE .

INSPEKTIM

NJOFTIMI | BASHKIVE

AKM, népérmjet shkresave zyrtare,
ISHP kryen monitorimi dhe njofton bashkité pérkatése mbi
inspektimi cilésing e ujéra larés

‘_&._ * =
RAPORTIMII NJOFTIMI | PUBLIKUT _
MONITORIMIT Bashkits duhet té informoing @

pushuesit mbi gjendjen e
stacioneve té plazheve,
népérmjet sinjalistikave

ISHP i dorézon AKM-sé
raportin @ monitorimit

Punoi: Grupi i auditimit

AKM nuk ka informuar né ményré té rregullt té gjitha bashkité, té cilat nga procesi i
monitorimit kané rezultuar si plazhe me cilési té keqge.

VKM nr. 797, daté 29.09.2010,*° parashikon detyrimin e bashkive pér t&¢ ndérmarré masa té
menjéhershme né informimin e publikut mbi ujérat e larjes, bazuar né sugjerimet nga ISSH. Sic
éshté theksuar dhe mé sipér, aktualisht ISSH nuk éshté pérfshiré né procesin e monitorimit té
cilésisé sé ujérave té larjes. Ky proces kryhet nga AKM e cila nénkontrakton ISHP.%® Né kété
kontraté pércaktohen detyrimet midis paléve, nga ku pala porositése gézon té drejtén e pronésisé
mbi té dhénat e monitorimit deri né pérfundim té afatit kohor té kontratés. Pra, AKM éshté i
vetmi institucion zotérues i drejtpérdrejté i té dhénave té monitorimit nga ISHP. Kontrata e
shérbimit®® midis AKM-sé dhe ISHP-sé kryhet ¢do vit dhe ka pér géllim, ndér té tjera té:

e kryejé vlerésimin e faktoréve ekspozues té ndotjeve té plazheve, me géllim sigurimin e
cilésisé dhe mbrojtjen e shéndetit publik nga efektet negative té ndotjes né plazhe;

e evidentojé zonat me rrezikshméri té larté pér shéndetin e popullatés;

e té béjé interpretim shkencor té té dhénave té grumbulluara nga monitorimi g€ t’u shérbe;j
autoriteteve kompetente gendrore e vendore vendim marrése, pér menaxhimin dhe
planifikimin e zonave bregdetare me synim nxitjen e turizmit bregdetar.

Pra, me ané té té dhénave gé ISHP i siguron AKM-sé, kjo e fundit bén njoftimin e bashkive
lidhur cilésiné e ujérave té larjes, veganérisht né rastet kur ato klasifikohen me cilési té kege.

Mbi raportimin e pjesshém teknik té rezultateve té monitorimit, gjaté sezonit turistik.

ISHP i dérgon AKM-sé raportime té pjesshme teknike né datat 5 Qershor, 5 Gusht dhe 15 Tetor.
Né raportimet e pjesshme teknike pérfshihen rezultatet pér secilén piké& monitorimi. Rezultatet e
monitorimeve té pjesshsme duhet ti transmetohen bashkive né ményré qé té ndémarrin masa né
kohé reale né rast konstatimi ndotjeje mbi normén e lejuar. Raportet teknike té pjesshme dhe
pérfundimtare té dorézuara nga Instituti i Shéndetit Publik (ISHP) tek Agjencia Kombétare e

49 Neni 14 pika 2 e VKM-sé 797, daté 29.09.2010 “Pér miratimin e rregullores higjieno-sanitare “Pér administrimin
e cilésisé sé ujérave té larjes”.

50 Né pérgjigje té pyetésorit t& nisur me e-mailit daté 04.10.2024.

51 Kontraté shérbimi “Pér realizimin e monitorimit t& mjedisit”, nr. prot., 2712/3 AKM, daté 17.04.2024, nr. prot.,
283/2 ISHP, daté 12.04.2024
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Mijedisit (AKM) pér periudhén 2019-2023 pérfshijné rekomandime té garta pér bashkité, ndér
té cilat mé e réndésishmja éshté vendosja e tabelave té informacionit né kohé reale né ¢do piké
monitorimi pér té informuar qytetarét mbi cilésiné e ujérave bregdetare té larjes.

Grupi i auditimit ka konstatuar se, AKM nuk ka informuar né ményré té rregullt dhe né kohé
reale té gjitha bashkité mbi cilésiné e ujérave té larjes pas marrjes sé raportimeve té pjesshme
nga ISHP. Konkretisht, gjaté sezonit turistik né gusht té vitit 2023, AKM nuk ka njoftuar bashkité
Vloré, Durrés dhe Pogradec né lidhje me rezultatet e monitorimeve té pjesshme.
Nga té dhénat e véna né dispozicion té grupit té auditimit, rezulton se vetém né dy raste (gjaté
sezoneve turistike té viteve 2020 dhe 2022), AKM ka njoftuar bashkité Durrés dhe Vloré pas
raportimeve té para té pjesshme nga ISHP, ku jané evidentuar pika monitorimi me pérmbajtje
mikrobike mbi normat e lejuara. Konkretisht, gjaté sezonit turistik, AKM ka njoftuar:

e Neé gershor 2020, bashkité Vloré dhe Durrés.

e NEé gershor 2022, bashkiné Vloré.

Mbi raportimin e pérfundimtar té rezultateve té monitorimit, pas sezonit turistik.

Raportimet pérfundimtare té ISHP-sé drejtuar AKM-sg, pér vitet 2019-2023, jané gjithashtu té
shogéruara me rekomandime pérkatése pér bashkité.>? Kéto raportime pérfundimtare i pércillen
AKM-sé né fund té vitit. Sic u pérmend edhe mé sipér, AKM, pas marrjes sé raportit
pérfundimtar nga ISHP, né rastet kur nga monitorimi rezultojné plazhe me cilési té kege duhet
té njoftojé bashkité pérkatése edhe pas marrjes sé raportit pérfundimtar né fund té vitit. Pra,
bashkité duhet té njoftohen dhe mbi rezultatet e monitorimit té& sezonit té kaluar. Sa i pérket
periudhés objekt auditimi (2019-2023), nga dokumentacioni i véné né dispozicion, AKM nuk ka
kryer asnjé njoftim pér bashkité mbi monitorimin e vitit 2021, pérgjaté vitit 2022, nga ku kané
rezultuar tre pika me cilési té kege né plazhin e Vlorés, dy pika né plazhin e Durrésit dhe njé
piké né plazhin e Kajavés.>® Gjithashtu, pérgjaté vitit 2024 nuk ka njoftuar Bashkité Lezhé dhe
Rrogozhinég, plazhet e té cilave nga monitorimi i 2023 kané rezultuar me cilési té kege.>*

Ndérsa, pér vitet 2021, 2023, 2024, bashkité jané njoftuar nga AKM mbi monitorimin
pérfundimtar. Konkretisht njoftimet jané kryer:
e N&é shkurt té vitit 2020, AKM ka njoftuar mbi monitorimin e cilésisé sé ujérave larés té
realizuar pér vitin 2019 bashkité Durrés, Vloré dhe Pogradec.
e Né mars té vitit 2021, AKM ka njoftuar sérish bashkité e Durrésit dhe Vlorés mbi
monitorimin e cilésisé sé ujérave larés té realizuar pér vitin 2020.
e Né& mars té vitit 2023, AKM ka njoftuar bashkité e Durrésit, Vlorés dhe Sarandés mbi
monitorimin e cilésisé sé plazheve pér vitin 2022.
e NE prill té vitit 2024, AKM ka njoftuar bashkité Durrés, Kavajé, Vloré dhe Pogradec mbi
monitorimin mikrobiologjik té ujérave larés té realizuar pér vitin 2023.
Pér sa mé sipér, éshté konstatuar se AKM nuk ka zbatuar njé praktiké té rregullt dhe né kohé pér
njoftimin e bashkive mbi cilésiné e ujérave té larjes. Mosnjoftimi i rregullt dhe né kohé kufizon
mundésiné pér marrjen e masave té menjéhershme nga pushteti vendor dhe cénon mbrojtjen e
shéndetit té qytetaréve.

Informimi i publikut dhe vendosja e sinjalistikave né plazhet me cilési té kege nuk éshté kryer.
Bashkité, pas marrjes sé njoftimit nga AKM mbi cilésiné e ujérave né plazhe,>® duhet té
ndérmarrin disa masa, ku njé ndér to éshté edhe vendosja e tabelave informuese prané plazheve

52 Raportet teknike pérfundimtare nga ISHP drejtuar AKM-sé, daté 14.12.2021, 27.12.2022 dhe 07.12.2023

53 Raporti i Gjendjes né Mjedis 2021.

54 Raporti i Gjendjes né Mjedis 2023.

%5 VKM Nr. 797 pér miratimin e rregullores higjieno-sanitare “Pér administrimin e cilésisé sé ujérave té larjes”,
neni 4, pika 2, “vi” dhe neni 7 pika 4 gérma “a”, iv.
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me cilési té kege. Informacioni gé duhet ti pércillet gytetaréve duhet té jeté dhe mbi klasifikimin
e fundit té ujérave larés. Vendosja e tabelave prané plazheve ka pér géllim informimin e publikut
mbi cilésiné e ujérave té larjes, parandalimin e ekspozimit ndaj ndotjes. Pikat e monitorimit né
stacionet e plazheve té bashkive Vloré, Durrés, Lezhé dhe Rrogozhiné jané kategorizuar me
cilési “té keqe” sipas rezultateve t€ monitorimit pér vitin 2023. Megjithaté, AKM ka njoftuar né
vitin 2024 vetém bashkité VIoré dhe Durrés, pér rezultatet e monitorimit té vitit 2023°°, duke
theksuar nevojén pér marrjen e masave té menjéhershme dhe pér pérmirésimin e situatés duke
gené se nis sezoni tjetér turistik. Grupi i auditimit, nga verifikimet né terren® né korrik té vitit
2024, ka konstatuar mungesén e informimit té publikut dhe sinjalistikés e cila duhej té ishte
vendosur nga bashkia Vloré. Konkretisht, né plazhet gé kané rezultuar té ndotura (nga
monitorimi i 2023), si Plazhi e Kabinave, Plazhi i Kampit té Pionieréve dhe Shkolla e Marinés,
mungonte sinjalistika pér t& paralajméruar pushuesit mbi cilésiné “e keqe” té kétyre plazheve.

Grupi i auditimit, sé bashku me pérfagésues té bashkisé Durrés, kreu verifikime®® edhe né plazhet
e Durrésit, duke pérfshiré Plazhin "Ura e Dajlanit”, Plazhin Benilva, Shkémbin e Kavajés,
Kanalin pas Plepave dhe Plazhin e Zhironit. Po ashtu, edhe pse bashkia Durrés éshté njoftuar
nga AKM mbi cilésiné “e keqe” t& ujérave té€ larjes, nga verifikimet né terren té grupit t&€ auditimit
né korrik té vitit 2024, u konstatua se bashkia Durrés nuk ka marré masat e nevojshme pér té
informuar dhe mbrojtur popullsiné népérmjet vendosjes sé sinjalistikés sé nevojshme prané
kétyre plazheve.

Né Raportin e Gjendjes né Mjedis 2023, kané rezultuar dhe tre plazhe me cilési té keqge né
bashking Lezhé. Grupi i auditimit kreu verifikime sé bashku me pérfagésues té bashkisé Lezh&>®
prané kétyre plazheve, nga ku u konstatua se bashkia Lezhé nuk kishte marr masa pér vendosjen
e tabelave informuese pér publikun mbi cilésiné e ujérave. Megjithaté, bashkia Lezhé nuk ka
marr njoftim me shkrim pér cilésiné e tyre nga AKM.

Foto nr. 1 Mungesa e sinjalistikés né plazhet me cilési té kege sipas RGJM 2023.

7/4 /

Plazhi i Durrésit, Restorant Tirona. Plazhi i plepave Durrés.

% Shkresat e AKM-sg, nr. 4233 prot., daté 16.04.2024, drejtuar bashkisé Durrés, nr. 4232 prot., daté 16.04.2024,
drejtuar bashkisé Vloré.

57 Akt-verifikimet e mbajtura nga grupi i auditimit, daté 10.07.2024, nr. Prot., 10917 Bashkia Vloré.

58 Akt Verifikim daté 18.07.2024, nr. Prot., 5724/3 Bashkia Durrés.

59 Akt Verifiki daté 24.07.2024, nr. Prot., 12884 Bashkia Lezhé.
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Foto nr 2. Plazhi i Spilles

6. Gjetje nga auditimi: Né VKM-né nr. 797 parashikohet ndalimi i pérhershém i larjes ose
rekomandimi pér mos t’u lar€ né ujéra me cilési t€ keqe té kategorizuara si té tilla pér pesé vite
té njépasnjéshme, veprimet kéto gé duhen béré nga ish Inspektorati Sanitar Shtetéror (ISSH).
Megjithaté, nga auditimi ka rezultuar se nuk ka asnjé institucion shéndetésor gé ushtron kéto
funksione. Pérkatésisht, né dy plazhe né bashkiné Vloré dhe Durrés, té cilat kané rezultuar me
cilési té kege pér pesé vite té njépasnjéshme, nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér ndalimin e
larjes ose pér dhénien e njé rekomandimi pér ndalim té saj. VKM nr. 797, daté ... nuk éshté
pérditésuar pér té reflektuar ndryshimet ligjore gé pasuan me riorganizimit té ISSH-sé. Kjo
situaté ka krijuar pagartési lidhur me institucionin shéndetésor gé ka aktualisht pérgjegjésiné pér
ndalimin e larjes né ujérat e ndotura dhe paraget njé risk té vazhdueshém pér shéndetin publik,
pér shkak té ekspozimit té popullsisé ndaj ujérave té ndotura.

7. Gjetje nga auditimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit duhet té njoftojé bashkité né rastet kur
nga procesi i monitorimit rezultojné ujéra larjes (plazhe) me cilési té kege. Rezultatet e procesit
té monitorimit raportohen nga Instituti i Shéndetit Publik te AKM népérmjet 3 raportimeve té
pjesshme teknike, njé draft raport pérfundimtar dhe raportim pérfundimtar (t€ shogéruara me
rekomandime pérkatése). AKM nuk ka zbatuar njé praktiké té rregullt dhe né kohé pér njoftimin
e bashkive. Ndryshe nga viti 2020 dhe 2022, né gusht té vitit 2023 pas raportimit té pjesshém
teknik nga ISHP, nuk ka njoftuar bashkité Vloré, Durrés dhe Pogradec, edhe pse ISHP ka
rekomanduar njoftimin me shkrim pér bashkité dhe vendosjen e tabelave té informacionit né
kohé reale né ¢do piké monitorimi pér té informuar qytetarét mbi cilésiné e ujérave bregdetare
té larjes. Sa i pérket raportimeve pérfundimtare, AKM nuk ka kryer asnjé njoftim pér bashkité
mbi monitorimin e vitit 2021, pérgjaté vitit 2022, nga ku kané rezultuar tre pika me cilési té kege
né plazhin e Vlorés, dy pika né plazhin e Durrésit dhe njé piké né plazhin e Kavajés. AKM, gjaté
vitit 2024, nuk ka njoftuar Bashkiné Lezhé dhe Rrogozhiné mbi rezultatet pérfundimtare té
monitorimit té cilésisé sé ujérave té larjes pér vitin 2023. Mos njoftimi i rregullt dhe né kohé
ndikon né mos marrjen e masave né kohé nga bashkité, si dhe cénon mbrojtjen e shéndetit publik.

8. Gjetje nga auditimi: Né rregulloren pér administrimin e cilésisé sé ujérave té larjes,
pércaktohet se bashkité duhet té informojné publikun me ané té tabelave informuese né rast se
ujérat e larjes klasifikohen me cilési té keqe. Bashkité Vloré dhe Durrés nuk kané vendosur
sinjalistiké pér informimin e publikut edhe pse ato jané njoftuar nga AKM pér plazhet me cilési
té kege gé kané rezultuar nga monitorimi i vitit 2023. Mungesa e sinjalistikave informuese
ekspozon pushuesit ndaj rrezigeve té ndotjes mikrobike me nivele mé té larta se normat e lejuara,
pa gené té informuar.

Konkluzion 3: Nuk éshté marré asnjé masé mbi ndalimin e larjes né ujérat me cilési té kege ose
dhénies sé rekomandimit pér té mos u laré né to nga njé institucion shéndetésor, pasi rregullorja
mbi administrimin e ujérave larés nuk éshté pérditésuar dhe nuk ka njé pércaktim se cilit
institucion i kané kaluar kéto funksione. Nga ana tjetér, AKM nuk ka raportuar periodikisht dhe
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né kohé né bashkité té cilat kané plazhe me cilési té keqge. Bashkité Vloré dhe Durrés edhe kur
jané njoftuar, nuk kané vendosur sinjalistiké/tabela, prané plazheve me cilési té kege me géllim
njoftimin e qytetaréve mbi cilésiné e ujérave.

6.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale té marré masa pér
rishikimin dhe pérditésimin e VKM nr. 797, dat€ 29.9.2010 “Pér administrimin e Cilésisé sé
ujérave t€ larjes”, me qéllim pércaktimin e qarté t€ kompetencave té ¢do institucioni pérgjegjés
né funksion té mbrojtjes sé qytetaréve nga ekspozimi ndaj ujérave té larjes me cilési té kege.
Qershor 2026

7.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit, deri né pérditésimin e VKM-sé nr. 797, daté
29.9.2010 té marré masa té njoftojé bashkité té cilat rezultojné me plazhe me cilési té kege,
bazuar né procesin e monitorimit té ujérave té larjes. Ky njoftim duhet té pérfshijé jo vetém
rezultatet pérfundimtare té monitorimit, por edhe té dhénat e pérkohshme gé dalin nga raportimet
teknike té pjesshme. Njoftimi duhet kryer jo vetém pér sa i pérket rezultateve pérfundimtare té
procesit té monitorimit té cilésisé sé ujérave té larjes, por edhe pas rezultateve té raportimeve té
pjesshme teknike.

Né vijimeési

8.1 Rekomandimi: Té gjitha bashkité, né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mjedisit,
té marrin masa té menjéhershme pér vendosjen e sinjalistikés informuese né plazhet gé jané
klasifikuar me cilési té kege té ujérave té larjes, bazuar né rezultatet e monitorimit vjetor apo
raportimeve teknike té pjesshme, me géllim informimin e publikut dhe mbrojtjen e shéndetit té
pushuesve.

Menjéheré e né vijimési

4.2 Pyetja audituese: A ka gené efektiv procesi i trajtimit té ujérave té ndotura urbane
nga institucionet pérgjegjése?

Trajtimi i ujérave té pérdorura, népérmjet procesit fizik me ané té dekantimit parésor, gé
ménjanon 60% té Iéndés pezull dhe 20% té NBO5, né kuptim té ligjit né fugi quhet "Trajtim
parésor”. Ndérsa trajtimi i ujérave té ndotura népérmjet procesit biologjik, me shtrat bakterial,
basen ajrimi, llum aktiv, duke u shogéruar, né raste té vecanta, me trajtim tretés
(dekantim/filtrim), pér realizimin e denitrifikimit dhe defosfatimit e té vecanta, me trajtim tretés
(dekantim/filtrim), pér realizimin e denitrifikimit dhe defosfatimit éshté "Trajtim dytésor.®
Referuar té dhénave té véna né dispozicion nga AKUK impiantet né vendin toné me pérjashtim
té qytetit t& Vlorés e cila kryen trajtim parésor, impiantet e tjera né bashkité subjekt auditimi
(Himaré, Shkodér, Lezhé, Durrés, Kavajé), kryejné trajtim dytésor. Referuar kuadrit ligjor
kombétar®?, por edhe Direktivés sé Késhillit té Evropés 91/271, pérpunimi dhe trajtimi i ujérave
t& ndotura duhet té béhet me ané té trajtimit sekondar ose dytésor.®2

4.2.1 A ofrohet shérbimi i duhur i trajtimit té ujérave té ndotura urbane pér popullsiné e
bashkive subjekt auditimi?

Té dhénat mbi kapacitetet e ITUN-eve nuk pérputhen.

Pérgjegjésia pér ofrimin e shérbimit té largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura urbane shtrihet
né té dyja dimensionet e geverisjes, asaj gendrore dhe asaj vendore. Qeverisja gendrore éshté
pérgjegjése pér pércaktimin e vizionit strategjik té sektorit dhe hartimin dhe monitorimin e
kuadrit rregullator mbi té cilin mbéshtetet gjithé sektori, ndérsa geverisja vendore éshté

80 Ligji nr. 9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave t& ndotura, neni 3, pika 8 dhe 9.
61 Ligji 9115, “Pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura, neni 12.
62 Council Directive of 21 May 1991, Concerning urban waste water treatment, Article 4 point 1.
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pérgjegjése pér ofrimin e kétij shérbimi. Né kuadér té mbrojtjes sé mjedisit, zhvillimit té turizmit
dhe procesit té integrimit né Bashkimin Evropian, njé ndér prioritetet e Qeverisé Shqiptare éshté
ndértimi i infrastrukturés té trajtimit té ujérave té ndotura urbane, me fokus té vecanté né zonat
turistike. Referuar Strategjisé Kombétare té Sektorit té Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve
(SKRSFUK) 2023-2030, jané ndértuar dhe jané né funksionim 12 impiante né zonat urbane dhe
turistike, si dhe jan€ né€ proces ndértimi 3 impiante t€ reja. Gjithashtu, jané planifikuar pér t’u
ndértuar 2 impiante né zona urbane me potencial té larté zhvillimi turistik. Né kété strategji
citohet gjithashtu ofrimi i shérbimit té pastrimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura pér
njé numér té konsiderueshém té konsumatoréve gé kané gropa septike®. Ndérkohé, nga té dhénat
e grumbulluara nga grupi i1 auditimit, né bashkité subjekt auditimi jané ndértuar prej vitesh
impiantet e trajtimit té ujérave té ndotura urbane té Velipojés, Shirokés, Lezhés, Durrésit, Lalézit,
Kavajés, Vlorés, Palasé, Dhralé-Dhérmi, pra né total 9 impiante. Qé&llimi i impianteve éshté
pérmirésimi i cilésisé s€ ujérave t€ ndotura q€ shkojné pér t’u trajtuar né€ to. N& kété ményré
béhet e mundur reduktimi i elementéve ndotés té ujérave té ndotura urbane gé né fund, pas
trajtimit né ITUN-e, shkarkohen né mjedisin prités. Né tabelén mé poshté paragiten té dhénat
mbi kapacitetin e ITUN-ve né m3/né dité, (né territorin e bashkive subjekt auditimi).

Tabela nr. 8 Té dhéna mbi kapacitetet e impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura urbane®

Bashkité Impianti i trajtimit té ujérave te Kapaciteti m¥/né dité referuar:
ndotura urbane AKUK UK Lejeve
Mjedisore
Shkodér | Shiroké 350 - 320%°
Velipojé 15,800 10,800 -
Lezhé Kune, Shéngjin 12,240 1,920 1,920%¢
Durrés Durrés 60,000 23,0007
Laléz 2,500 30
Kavajé 4,500 -
Rrogozhiné 0 0 0
Lushnje 0 0 0
Fier 0 0 0
Vloré 42,000 -
Himaré | Dhrale, Palasé 450 7,500 1,500 68
Dhérmi S ka info - -

Burimi: AKUK, UK-té respektive

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pér sa mé sipér, vihet re se té dhénat mbi kapacitetet e impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura
urbane nuk paragiten né vleré té njéjté nga burime té ndryshme informacioni. Té dhénat e
paragitura nga AKUK, UK-té rajonale dhe ato né Lejet Mjedisore nuk pérputhen, fakt i cili
tregon pér njé mungesé koordinimi dhe rakordimi ndérmjet institucioneve. P&r sa mé sipér, grupi
i auditimit gjaté diskutimeve me zyrtarét e AKUK, parashtroi problematikat e konstatuara né
lidhje me mos rakordimin e té dhénave. Nga ana e tyre nuk u paragitén dokumente zyrtare
justifikuese pér té saktésuar kéto té dhéna.

Shérbimi i trajtimit té ujérave té ndotura nga ITUN-et nuk ofrohet né té gjithé territorin
e bashkive subjekt auditimi.

Nga 9 bashkité subjekt auditimi vetém 6 prej tyre kané impiant té trajtimit té ujérave té ndotura,
me konkretisht: Durrés (2 impiante), Vloré (1 impiant), Shkodér (2 impiante), Lezhé (1 impiant),

8 Vendim Nr. 448, daté 26.7.2023 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare t& Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe
Kanalizimeve 2023-2030".

8 T¢ dhénat paragitura bazohen né pérgjigjet e AKUK, UK rajonale dhe Lejeve Mjedisore;

% |eje e mjedisi Tipi B, nr. 8761 prot., daté 21.08.2014

% |_eje e mjedisi Tipi B, nr. 4600 prot., daté 18.07.2023

57 Leje e mjedisi Tipi B, nr. 391 3prot., daté 16.06.2023

8 |_eje e mjedisit nr. 469 prot., daté 23.01.2017, Kushti 1, pika 1.1.
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Kavajé (1 impiant) dhe Himaré (2 impiante). Pra né total, si¢ &shté paragitur edhe mé sipér, né
kéto 9 bashki jané 9 impiante té trajtimit té ujérave té ndotura nga té cilat 1 prej tyre (Kavaja)
nuk éshté né gjendje pune.

Mé konkretisht, ITUN-et e Shirokés, Velipojés, Lezhés, Lalzit, Durrésit, Palasés dhe Dhrales-
Dhérmi kryejné trajtim dytésor. ITUN-i i Vlorés kryen trajtim parésor, ndérsa pér bashkité Fier,,
Lushnje dhe Rrogozhiné nuk ka ITUN-e dhe pér rrjedhojé nuk kryhet trajtimi i ujérave té ndotura
urbane. Né tabelén mé poshté, pér secilin impiant funksional paragitet sasia e trajtuar (né m°) e
ujérave té ndotura urbane. Bazuar né sasiné (né m®) gé gjenerohet nga 1 banor/dité®, grupi i
auditimit ka pérllogaritur numrin e popullsisé gé mbulohet me shérbimin e trajtimit té ujérave té
ndotura urbane pér ¢do bashki né auditim. Raporti i kétij numri me numrin total t& bashkisé
pérkatése tregon pérgindjen e popullsisé té ¢cdo bashkie sé cilés i mundésohet trajtimi i ujérave
té ndotura urbane.

Tabela nr. 9 Té dhéna mbi kapacitetet e trajtimit té ujérave

Bashkité | Impianti i | Sasia e | Numri Numri i | % e
trajtimit  té | trajtuar | faktik i | popullsisé | popullsisé
ujérave te | m¥ne popullsisé i | pér e mbuluar
ndotura dite (nr. | mbuluar me | bashki™ me
urbane faktik) | shérbim (c) shérbim

(@) (b) = (a/0.2) (d) = (blc)

Shkodér | Shiroké 90 450 102,434 4,8%
Velipojé 900 4500

Lezhé 1920 9600 51,354 19%

Durrés 23,000 115,000 153,614 75%
Laléz 30 150

Kavajé 0 0 30,012 0%

Rrogozhiné 0 0 12,567 0%

Lushnje 0 0 63,135 0%

Fier 0 0 101,963 0%

Vloré 0 0 83,683 0%

Himaré Palasé 1500 0 8,328 0%
Dhralé-Dhérmi

Total 27,440 129,700 21.3%

607,090
Té dhéna nga AKUK

*Sasia e trajtuar m¥/dité éshté pérllogaritur sipas koeficientit t&é dhéné 1 banoré = 0.2 m3/dité.

Impiantet e trajtimit t€ ujérave té€ ndotura urbane duhet t€ kené€ kapacitete té tilla qé t& arrihet
trajtimi 1 ujé€rave t€ ndotura t€ gjeneruara nga e gjith€ popullsia. N& zonat turistike, planifikimi
dhe projektimi i impianteve, krahas popullsisé vendase duhet t&€ marré né konsideraté edhe
turistét sezonal€, veganérisht kur subjektet q€ operojné né sektorin e hoteleri-turizém nuk kané
impiante individuale t€ trajtimit t& ujérave t€ ndotura.

Si¢ paraqitet edhe né tabelén e mésipérme, né disa raste kapacitetet e projektuara t€ impianteve
jané té pamjaftueshme pér té pérballuar sasiné e projektuar t€ gjeneruar nga popullsia vendase.
Ndérsa, sa 1 pérket situatés faktike, nuk arrihet t€ mbulohet 100 % me trajtim té ujérave t€ ndotura
urbane popullsia né secilén prej bashkive subjekt auditimi. Volumi (i pérafért) i trajtuar i ujérave
té ndotura urbane né 9 bashkité subjekt auditimi éshté 27,440 m>/dité. Kjo sasi gjenerohet nga
rreth 129,000 banoré. Referuar INSTAT-it, popullsia e 9 bashkive t€ mésipérme éshté 607,090

% Sipas AKUK, sasia gé gjenerohet péraférsisht nga 1 banor/dité nga kéto impiante pérllogaritet bazuar né VKM
nr. 83/2021 “Pér miratimin e rregullave teknike té projektimit dhe t& ndértimit pér furnizimin me ujé dhe
kanalizime”, si dhe né Direktivén e Bashkimit Evropian Nr. 91/271.EEC pér Trajtimit t€ Ujérave t€ Ndotura, ku
pércaktohet se 1 PE = 200 litra ujé (0.2 m®) té ndotur urban/dité.

O INSTAT
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banoré. Pra, shérbimi i trajtimit t€ ujérave t€ ndotura urbane me njé impiant trajtimi sigurohet
péraférsisht pér 21.3% té popullsisé té kétyre bashkive.

Nése i referohemi njé praktike té miré si¢ éshté Lituania, né raportin e auditimit té kryer né vitin
2020 nga Zyra Kombétare e Auditimit té Lituanisé’!, evidentohet se shérbimi i trajtimit té
ujérave té ndotura urbane (ujérat e zeza) i sigurohet 2.1 milioné banoréve ose 76.5% té popullsisé
totale t& Lituanisé. Cdo vit, né Lituani, trajtohen népérmjet impianteve rreth 164.6 milioné m?
ujéra té ndotura urbane.

Kjo harté tregon mbulimin né€ pérqindje t€ popullsis€ rezidente né€ bashkité subjekt auditimi, pa
pérfshiré numrin e turistéve gjaté sezonit turistik. Kjo pér arsye t€ mungesés sé t€ dhénave té
detajuara t€é numrit t& turistéve pér ¢do bashki.

Harta nr. 2 Mbulimi i popullsisé me shérbimin e trajtimit té ujérave té ndotur urban

Pérqindja e popullsis€é gé i ofrohet
shérbimi i mbulimit me trajtimin e ujérave
té ndotura, sipas bashkive subjekt auditimi

o200 %
) . 5-49.99%
‘ 1 50-69.99%
, - B 70-100%
8‘

e

o ¥
e
(2 %’

o

Burimi: AKUK, pérpunoi grupi i auditimit

T Summary of Audit Report of Lithuania SAI, Summary Water Supply and Waste-Water Management, 19
November 2020, pg. 1&2.
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Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé éshté pérgjegjés pér largimin dhe trajtimin e
ujérave té ndotura urbane té gjeneruara né territorin e Bashkisé Lezhé. Ky proces kryhet
népérmjet impiantit té pérpunimit té ujérave té ndotura, i cili mbulon njé sipérfage té vogeél
(vetém zonén urbane) té gytetit té Lezhés pér trajtimin e ujérave té ndotura. ITUN Lezhé éshté
funksional dhe kryen procesin e trajtimit té ploté, parésor dhe dytésor, por niveli i pérpunimit té
ujérave té ndotura né kéto lloje impiantesh éshté i limituar. Kapaciteti i projektuar pér ITUN
éshté 1920 m®/dité. Pika e shkarkimit t& impiantit t& Lezhés éshté me kéto koordinata
41°47'44.3"N 19°36'51.4"E.

ITUN Lezh& mbulon njé territor aférsisht 6 km? té Bashkisé Lezhé. Sipas UK Lezhé, popullsia
sé cilés i ofrohet shérbimi i trajtimit té ujérave té ndotura nga ky impiant éshté rreth 35.000
banoré. Ky impiant funksionon térésisht me ngritje mekanike. Cdo litér ujé transportohet dhe
pérpunohet me energji elektrike, e cila ka kosto té larté. ITUN Lezhé éshté projektuar né vitet
2003-2004. Referuar UK Lezhé, ky ITUN, bazuar né ndryshimet e médha ndértimore e
demografike, shuméfishimi i fugisé akomoduese dhe lévizjes ditore, sidomos gjaté sezonit veror
turistik né gytetin e Shéngjinit dhe té Lezhés, paraget nevojén pér rritjen e kapacitetit volumetrik
dhe pérmirésimin e teknologjisé ekzistuese.

Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Shkodér éshté pérgjegjés pér largimin dhe trajtimin
e ujérave té ndotura urbane t€ gjeneruara né territorin e Bashkisé Shkodér. N¢é kété bashki, ky
proces kryhet népérmjet dy impianteve t€ pozicionuara né Shiroké dhe Velipojé, té cilét kané
kapacitete shumé té vogla krahasuar me numrin e popullsisé t€ késaj bashkie. Shiroka, me
kapacitet trajtimi pér rreth 350 m*/dité dhe Velipoja me kapacitet trajtimi rreth 10,800 m?/dité,
aktualisht trajtojné respektivisht rreth 90m?/dité dhe rreth 900 m3/dité. Bazuar né volumin né m/?
dité té trajtuar, numri 1 popullsisé sé shérbyer nga kéto impiante €shté respektivisht 450 dhe
4500. Kéto jané vlera té péraférta té raportuara nga UK Shkodér, duke gené se instrumenti matés
pér pérllogaritjen e sasisé€ sé€ trajtuar té ujérave t€ ndotura “Flaumetri”, nuk éshté né€ gjendje pune
prej kohésh, pra jashté funksioni. ITUN Shiroké mbulon vetém territorin e Shirokés né Shkodér.
Ndérsa ITUN Velipojé mbulon territorin e Velipojés.

Foto nr. 2 Pamje nga Impiantet e Velipojés dhe Shirokés.

Burimi: Grupi i auditimit
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Shoqéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Durrés €shté pérgjegj€s pér largimin dhe trajtimin e
ujérave t& ndotura urbane t&€ gjeneruara né territorin e Bashkisé¢ Durrés. Ky proces kryhet
népérmjet dy impianteve (Vrrin pér qytetin e Durrésit dhe Shijakut dhe Gjiri 1 Lalézit).

N¢é zonén e plazhit nga Ura e Dajlanit deri te P&rroi Agait jan€ 11 stacione pompimi g€ shérbejné
pér grumbullimin e ujérave t€ ndotura, t€ cilat e grumbullojné ujin pér n€ impiantin e trajtimit té
ujérave té ndotura né Vrrin. N€é zonat e qytetit ka rrjet kanalizimi t€ kohés s€ Italis¢ dhe éshté
sistem miks, ujéra t€ ndotura dhe ujéra shiu, té cilat shkarkohen né ITUN me anén e 3 stacioneve
té pompimit. Ndérkohé qé ka zona né qytet si Shkozet, ish Kéneta, Spitalla apo Porto Romano,
té cilat jané pjesérisht t€ lidhura me Impiantin. ITUN Vrrin, me kapacitet maksimal rreth 60,000
m?/dité aktualisht trajton rreth 23,000 m?/dité. Ky volum i korrespondon ose mbulon me
shérbimin e trajtimit t€ ujérave t€ ndotura urbane rreth 115,000 banoré

Nga t& dhénat e siguruara nga UK Durrés ITUN Gijiri i Lalzit, me kapacitet rreth 2500m?/dité,
pérpunon dhe trajton ujérat e ndotura té€ zonés turistike Gjiri 1 Lalzit t€ cilat grumbullohen me 4
stacione pompimi.

Shoqgéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Kavajé Eshté pérgjegjés pér largimin dhe trajtimin e
ujérave t€ ndotura urbane té gjeneruara né territorin e Bashkisé Kavajé. Aktualisht ITUN-i i
Kavajés prej 3-4 vitesh éshté jashté funksionit qé nénkupton qé€ 1 gjithé territori 1 Bashkisé Kavajé
€shté i pa mbuluar me shérbimin e trajtimit t€ ujérave té ndotura urbane. Pavarésisht késaj, ai ka
njé kapacitet trajtimi rreth 18,000 - 20,000m*/dité. Nga korrespondenca me UK Durrés, ky
impiant ka nevojé pér mirémbajtje t&€ vazhdueshme rutiné apo pér investime kapitale, pasi rrjeti
dhe pajisjet e impiantit jan€ totalisht t&€ amortizuara.

Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Vloré éshté pérgjegjés pér largimin dhe trajtimin e
ujérave té ndotura urbane té gjeneruara né territorin e Bashkisé Vloré. Ky proces pér gytetin e
Vlorés kryhet népérmjet njé impianti pér trajtimin e ujérave té ndotura, i cili aktualisht ofron
vetém trajtim mekanik (trajtim primar) dhe nuk kryen trajtim sekondar né pérputhje me kérkesat
ligjore.” Trajtimi primar pérfshin vetém largimin e pjeséve té ngurta. Gjendja e impiantit éshté
e kege dhe ka nevojé pér pérmirésime té konsiderueshme. Ujérat gé dalin nga ky impiant jané té
trajtuara vetém rreth 35% dhe kéto bashkohen me ujéra té pa trajtuara gé vijné nga hidrovori (i
cili gjithashtu mbledh ujéra té ndotura té qytetit) dhe né fund pérfundojné né det. Sasia e ujérave
té ndotura gé hyjné né impiant jané rreth 2990 m®/dité.

Foto nr. 3 Pika ku shkarkohen ujérat pas trajtimit nga ITUN Vlorg.”

DL

2 Ligji nr. 9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor t& ujérave té ndotura, neni 12.
73 Koordinata 40.47080° N, 19.45880° E
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Foto nr 4. Pamje nga ITUN-i i Vlorés

Burimi: Grupi i auditimit, Korrik 2024

Harta nr. 3 Vendndodhja™ e shkarkimeve té ujérave té ndotura urbane né plazhin shkolla e
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Burimi: Grupi i auditimit

Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Vloré éshté pérgjegjés pér largimin dhe trajtimin e
ujérave té ndotura urbane té gjeneruara né territorin e Bashkisé Himaré. Né territorin e késaj
bashkie jané ndértuar dhe funksionojné dy ITUN-e. ITUN-i Palasé éshté ndértuar né vitin 2017.
Ky impiant trajton ujérat e ndotura gé gjenerohen nga kompleksi turistik “G. C.” né Palasé. Ky
impiant nuk pérfshin trajtimin e ujérave té ndotura té gjeneruara nga fshati Palasé apo dhe fshatra
té tjeré pérreth. Ai éshté nén administrimin e Bashkisé Himaré dhe nuk ka kaluar akoma né
pronési té Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime. Shkarkimet e kétij impianti me ujéra té
trajtuara nga depuratori derdhen né Pérroin e Thaté dhe né Detin Jon.

Né territorin e Bashkisé Himaré vetém disa qindra metra nga ITUN-i “Dhralé-Dhérmi” gjendet
njé tjetér impiant i cili mbulon trajtimin e ujérave t&€ ndotura t€ gjeneruara nga fshatrat Drimadhé
dhe Dhérmi. Kapaciteti i trajtimit éshté rreth 600 m*/dité. Ky impiant éshté projektuar pér té béré

" Akt Verifikimi i mbajtur mé daté 09.07.2024 protokolluar né SHRUK Vloré me nr. 01/11 me koordinata
gjeografike 40°26'51.7"N 19°29'32.8"E
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trajtim biologjik me llum aktiv (sekondar). Né zonén e Jal€s, Qeparosé€ dhe Borshit, nuk kryhet
trajtim 1 ujérave té ndotura urbane. Grupi i1 auditimit gjaté€ verifikimeve né terren (korrik 2024),
konstatoi né plazhin e Borshit shkarkimet né det t€ ujérave potencialisht t&€ ndotura.

Harta nr. 4 Vendndodhj ae shkarklmeve né plazhln e Borshl
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Burimi: Grupi i auditimit

Foto nr. 5 Shkarkimi i ujérave té ndotura né det, Borsh”®

Burimi: Grupi i auditimit, Korrik 2024

Bashkité Fier, Lushnje dhe Rrogozhiné nuk kané impiante pér trajtimin e ujérave té
ndotura urbane.

Njé€ problematiké tjetér e konstatuar gjaté auditimit €shté se disa bashki, si Rrogozhina, Lushnja
dhe Fieri, nuk kan€ impiante t€ trajtimit t€ ujérave t&€ ndotura, fakt i cili sjell rrezik t&€ madh pér
shkarkimin né dete t& ujérave té ndotura urbane t€ pa trajtuara.

Né qytetin e Fierit, té gjitha ujérat e zeza té qytetit mblidhen nga kanalizimi dhe derdhen né njé
kanal té quajtur “Vija e Ngjalés”. Kjo piké shkarkimi derdhet né plazhin e Semanit.

SAkt Verifikimi i mbajtur mé daté 09.07.2024 protokolluar né SHRUK Vloré me nr. 01/11 me koordinata
gjeografike Koordinata: 40°03'00.8"N 19°50'21.6"E
76 Koordinata: 40°03'00.8"N 19°50'21.6"E
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Harta nr. 5 Pika e shkarkimit’’ té ujérave té ndotura urbane né plazhin e Semanit
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Burimi: Grupi i auditimit

Foto nr. Vija e ngjalés ku shkarkohen ujérat e ndotura.

Burimi: Grupi i auditimit, Korrik 2024

Gjithashtu edhe qgyteti i Lushnjés nuk ka njé impiant trajtimi té ujérave té ndotura. Qyteti ka
kanalizime dhe kanale kulluese (ujérat e bardha) té cilat derdhen né pjesé té ndryshme té
grumbullueseve gé mé pas derdhen né kanalin e “Perrio” qé pérshkon qytetin, dhe né fund
pérfundojné né Seman.

7 Akt Verifikimi i mbajtur mé daté 10.07.2024 me specialistin e SHRUK Fier me koordinata gjeografike 40.75524°
N, 19.37115° E
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Ujérat kimiké, industrialé, bujgésoré, etj, béhen problem pér funksionimin normal té
impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura urbane, duke gené se kéto impiante nuk jané
projektuar pér trajtimin e kétyre ujérave, por vetém pér trajtimin e ujérave té ndotura
urbane.

Impiantet e pérshkruara mé sipér jané teknologji té projektuara pér té pérpunuar dhe trajtuar
ujérat e ndotura urbane (ujérat e zeza), ndérkohé gé né kéto impiante pérfundojné edhe ujéra nga
aktivitete industriale, bujgésore, blegtorale etj. Kjo gjé ndodh sepse kéto aktivitete shkarkojné
direkt né rrjetin e kanalizimeve (urbane) pa trajtuar mé paré kéto ujéra. Kéto ujéra industriale,
bujgésore, me kimikate té ndryshme, etj., kthehen né problematiké pér funksionimin normal té
ITUN-eve duke guar né bllokimin dhe funksionimin normal té tyre dhe rrjedhimisht né
amortizimin e tyre.

Referuar shkresave zyrtare nga Drejtoria e Trajtimit t€ Ujérave té Ndotura né UK-Durrés, pér
periudhén Shkurt-Maj 2023, evidentohet njé situaté problematike né impiantin e trajtimit té
ujérave té ndotura. Sipas kétyre komunikimeve mé 28 mars 2023 dhe mé pas né datat 3 maj 2023
éshté njoftuar Administratori i UK-Durrés pér shkarkimet qé kané tejkaluar normat e lejuara té
ujérave té ndotura. Mé daté 11-13 shkurt 2023 éshté konstatuar se né hyrje té ITUN Vrrin né
Durrés ka pasur prurje anormale té ujérave té ndotura. Uji ka pasur njé aromé té papérshtatshme
dhe té ndryshme nga ajo qé éshté karakteristike pér ujérat e zeza. Laboratori ka pasur véshtirési
né pércaktimin e llojit t€ ujérave gé kané hyré né impiant, por dy parametra té réndésishém si
azoti dhe amoniaku kané kaluar normat e lejuara. Azoti ka shénuar vlera nga 41 mg/l deri né 43
mg/l, kur norma e lejuar éshté jo mé e larté se 40 mg/l, ndérsa amoniaku ka pasur vlera nga 39.1
mg/l deri né 41 mg/l, kur norma éshté 38.5 mg/l. Ky éshté njé tregues se ujérat qé kané hyré né
impiant jané ujéra industriale, té cilat nuk pérmbushin kriteret pér t’u trajtuar né ITUN. Situata
éshté pérséritur edhe né muajt pasardhés, me shkarkime anormale té ujérave industriale gé kané
vazhduar té tejkalojné kapacitetet e impiantit. Mé 14 gershor dhe 25 korrik 2023, jané konstatuar
po ashtu prurje té ujérave té ndotura me parametra té larté té azotit dhe amoniakut, duke ngarkuar
impiantin mbi kapacitetin e tij.”®

Pér sa mé sipér, si dhe nga verifikimet e takimet e grupit té auditimit me strukturat e UK Durrés,
rezultoi se ITUN Vrrin (Durrés) ka pasur véshtirési né trajtimin e ujérave industriale gé jané
derdhur né rrjetin e kanalizimeve. Ujérat e ndotura industriale kané tejkaluar kapacitetin e
mundshém té impiantit, duke shkaktuar njé ngarkesé té paplanifikuar dhe duke rritur rrezikun
pér mjedisin dhe shéndetin publik. Kjo situaté tregon se né kété impiant pérvec prurjeve té
ujérave té ndotura urbane vijné dhe ujéra industriale duke ngarkuar punén e impiantit mbi
kapacitetin e mundshém té tij. Edhe nga verifikimet né terren dhe takimet e grupit te auditimit
me subjektin UK Durrés, u konfirmua se ka prurje té ujérave té cilat jané industrial dhe pér té
cilat impianti nuk ka kapacitet pér ti trajtuar.

9. Gjetje nga auditimi: Té dhénat e paragitura nga AKUK dhe Shoqgérité Rajonale té Ujésjellés
Kanalizimeve Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré dhe ato té deklaruara né lejet mjedisore mbi
kapacitetet e ITUN-eve si dhe sasiné e trajtimit té tyre nuk pérputhen me njéra-tjetrén. Grupit té
auditimit nuk i jané vendosur né dispozicion dokumente lidhur me projektimin e kétyre
impianteve me géllim saktésimin e kapaciteteve té tyre. Ndérsa sa i pérket trajtimit aktual nga
kéto ITUN-e, té dhénat jané té péraférta duke gené se mungojné pajisje specifike (flaumetri) gé
pérllogarisin sasiné e trajtuar té ujérave té ndotura urbane. Ky fakt tregon edhe pér njé mungesé
bashképunimi dhe rakordimi ndérmjet institucioneve. Mungesa e té dhénave té tilla cenon
planifikimin e sakté né drejtim té pérmirésimit té infrastrukturés sé kétyre impianteve si dhe

78 Shkresa zyrtare e Drejtorisé sé Trajtimit t& Ujérave té Ndotura, UK-Durrés me nr., prot 1922, daté 28.03.2023,
drejtuar Administratorit t€ UK Durrés dhe Drejtorit t€ Drejtorisé s€ Trajtimit t€ Ujérave t€ Ndotura me 1éndé “Raport
mbi shkarkimet mbi normé té ujérave té€ ndotura né ITUND, Shkurt 2023”.
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ndjekjen dhe realizimin e objektivit “Rritja e aksesit t& popullsisé me trajtim té ujérave té
ndotura” té SKSFUK-sé.

10. Gjetje nga auditimi. Kuadri ligjor né Shqipéri pércakton Agjenciné Kombétare té
Ujésjellés-Kanalizimeve sé bashku me Shogérité Rajonale té Ujésjellés Kanalizimeve si
pérgjegjés pér largimin dhe trajtimin sekondar té ujérave té ndotura urbane. Nga auditimi ka
rezultuar se né bashkité subjekt auditimi nuk kryhet i ploté trajtimi i ujérave té ndotura urbane.
Konkretisht, trajtimi sekondar né Bashkiné Durrés kryhet pér rreth 75 % té popullsisé, né
Bashkiné Lezhé pér rreth 19 % té popullsisé, né Bashkiné Shkodér pér rreth 4.8 % té popullsisé,
ndérsa né bashkité e tjera mungon totalisht trajtimi i ujérave té ndotura urbane pér popullsiné
rezidente. Ujérat e ndotura urbane té pa trajtuara té bashkive Kavajé, Rrogozhiné, Lushnje, Fier,
Vloré dhe Himaré, té cilat nuk kané impiante trajtimi (sekondaré) shkarkohen drejtpérsédrejti né
det duke ndikuar direkt né pérkegésimin e cilésisé sé ujérave té larjes.

11. Gjetje nga auditimi: ITUN-et jané projektuar pér té trajtuar vetém ujérat e ndotura urbane
(ujérat e zeza). Nga auditimi ka rezultuar se né kéto impiante shkarkohen népérmjet rrjetit té
kanalizimeve edhe ujéra nga aktivitete industriale, bujgésore, blegtorale etj. Aktivitete té tilla
nuk duhet té shkarkojné ujérat e tyre té ndotura né rrjetin gendror té kanalizimeve pa i trajtuar
ato mé paré me ané té impianteve individuale. Shkarkimi i ujérave té ndotura té pa trajtuara nga
aktivitete industriale, bujgésore, blegtorale etj., direkt né ITUN-e ndikon né funksionimin normal
té tyre duke i amortizuar mé shpejt ose edhe duke i nxjerré jashté funksionit.

Konkluzioni 4: Aktualisht, impiantet e trajtimit t€ ujérave té ndotura né bashkité subjekt
auditimi nuk arrijné t€ mbulojné trajtimin e ujérave t&€ ndotura urbane té€ gjeneruara nga popullsia
e kétyre bashkive. Krahas bashkive qé nuk kané fare impiant trajtimit t€ ujérave t€ ndotura, edhe
né bashkité e tjera nevojiten pérmirésime né drejtim té rritjes s€ kapacitetit trajtues t€ impianteve,
si dhe mos shkarkimin e ujérave t€ ndotura jo urbane.

9.1 Rekomandim: Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve né€ bashképunim me
Shoqérité Rajonale té Ujésjellés Kanalizimeve Shkodér, Lezhé, Durrés e Vloré t€ marrin masa
té saktésojné dhe pérditésojné t€ dhénat mbi kapacitetet e impianteve té trajtimit té€ ujérave té
ndotura urbane, si dhe t€ evidentojné periodikisht mbulimin e popullsisé me shérbimin e trajtimit
té ujérave t&€ ndotura me géllim arritjen e objektivit “Rritja e aksesit t& popullsis€ me trajtim té
ujérave t€ ndotura” t& SKSFUK-s€.

Menjéheré dhe né vijimési
11.1 Rekomandim: Shogérité Rajonale té Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré
té kérkojné nga AKM dhe IKMT (né cilésiné e strukturave inspektuese né ¢éshtjet e mjedisit dhe
ujérave) identifikimin dhe ndalimin e aktiviteteve industriale, bujgésore, blegtorale etj., té cilat
shkarkojné ujéra té pa trajtuara né sistemin e kanalizimeve.

Menjéheré dhe né vijimési

4.2.2 A jané planifikuar dhe realizuar projekte dhe investime lidhur me trajtimin e ujérave
té ndotura urbane né bashkité subjekt auditimi?

Né projektin DSIP “Mbéshtetje pér Planifikimin e Investimeve dhe Negociatave pér Ujin”
parashikohen rreth 4 miliardé euro pér té arritur pérputhshmériné me Direktivén 91/271
té Késhillit t¢ Komunitetit Evropian “Pér Trajtimin e Ujérave té Ndotura Urbane”

Né kuadér té procesit té negociatave me Bashkimin Evropian (BE) pér kushtet e anétarésimit né
BE, ku Planet e Zbatimit Specifik té Direktivave (DSIP-ve) pérbéjné njé néngrup té réndésishém
té marréveshjeve gé Shqipéria do té vendosé, né vitin 2022 éshté zhvilluar Projekti “Negociatat
e Ujit dhe Mbéshtetja e Planifikimit t€ Investimeve”, financuar nga SIDA (Agjencia Suedeze pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar), pérfitues Agjencia Kombétare e Ujésjellés
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Kanalizimeve. Né kuadér té zbatimit té projektit Water NIPS té financuar nga Qeveria Suedeze
népérmjet SIDA, éshté pérgatitur Dokumenti Strategjik i “Planit Specifik pér zbatimin e
Direktivés sé Trajtimit té Ujérave té Ndotura Urbane (91/271/EEC)”, né vijim (UWWT DSIP),
pér té identifikuar masat e nevojshme ligjore, institucionale dhe teknike, pér té siguruar
pérputhshmériné me Direktivén 91/271/EEC. Objektivi specifik i projektit té mésipérm éshté té
ofrojé njé propozim pér DSIP e Direktivés 91/271/EEC né lidhje me trajtimin e ujérave té
ndotura urbane, né ményré gé t’i mundésojé autoriteteve shqiptare té identifikojné masat ligjore,
institucionale dhe teknike pér té siguruar pérputhjen me Direktivén. Kérkesa kryesore éshté gé
té gjitha gendrat e banuara me njé ngarkesé té ujérave té ndotur mbi 2,000 PE "°té pajisen me njé
sistem gsréjmbullimi té ujérave té ndotur dhe me njé impiant pér trajtimin e ujérave té ndotur
(ITUN).
Sipas Raportit, né Shqipéri jané identifikuar 165 gendra té banuara né té cilat aktualisht jetojné
rreth dy té tretat e popullsisé (2.1 milioné). Ngarkesa totale e gjeneruar e ujérave té ndotur prej
rreth 3.5 milion PE né 2020 parashikohet té rritet né 3.7 milion PE né 2050.8!
Ngarkesa e ujérave té ndotur sipas kategorisé sé madhésisé sé ngarkesés (né PE) pérmblidhet si
mé poshté:
* Teté (8) gendra te banuara (5 %) kané njé ngarkesé maksimale né periudhén e projektimit mbi
100,000 PE (Tirané, Durrés, Vloré, Kavajé, Shkodér, Sarandé, Elbasan dhe Velipoj€), me njé
ngarkeseé totale prej 2.6 milioné PE,
* Né kategoriné tjetér ndérmjet 10,000 dhe 100,000 PE ka 26 gendra te banuara (16 %) gé
korrespondon me 68 % e ngarkesés totale té ujérave té ndotur né vend gjenerojné njé ngarkesé
prej rreth 0.8 milion PE (20 % e ngarkesés totale).
* N¢ kategoriné midis 2,000 dhe 10,000 PE ka 94 gendra te banuara (57 %) g€ gjenerojné njé
ngarkesé prej rreth 0.38 milion PE (10 %).
Sé fundi, né kategoriné nén 2,000 PE ka 37 gendra te banuara (23 %) gé gjenerojné njé ngarkesé
prej rreth 0.05 milion PE (1 %).
Sipas vlerésimit té kostove té investimeve né infrastrukturén e grumbullimit dhe trajtimit té
ujérave té ndotur, nga raporti rezultojné investime totale té vlerésuara kapitale té kérkuara pér té
arritur pérputhshmériné me DTUZU 8 jangé vlerésuar né 1.868 miliardé euro (neto) dhe 2.335
miliardé euro duke pérfshiré kostot Inxhinierike dhe té Paparashikuara.
Nga investimi i pérgjithshém kapital (grumbullimi dhe trajtimi i ujérave té ndotur):

e rreth 77 % e investimeve kané té bé&jné me zgjerimin ose investime té reja;

e rreth 23 % i referohen rehabilitimit té infrastrukturés ekzistuese;

e Sigurimi i pajisjeve laboratorike pér monitorim paraget njé pjesé té papérfillshme té

investimit té pérgjithshém kapital té vlerésuar (0.1%).

DTUZU éshté njé nga direktivat e BE-sé e cila kérkon mé shumé investime.®® Pér rrjedhojé,
programimi i investimeve, planifikimi financiar dhe aftésia e menaxhimit té programit jané
kérkesat kryesore né pérmbushjen e angazhimeve té pajtueshmérisé. Pér kété arsye nevojiten
investime financiarisht té€ géndrueshme dhe disponueshméri fondesh. Né kushtet e situatés sé
véshtiré financiare té sistemit té Ujésjellés Kanalizimeve, éshté pothuajse e pamundur té keté njé
menaxhim té miré té fondeve pér zbatimin e programeve té investimeve té médha kapitale.

79 Kapaciteti i impiantit té trajtimit té ujérave té ndotura pércaktohet né bazé té ngarkesés sé ndotjes qé trajton dhe shprehet né

PE ose “NJP, njévlerés pér popullsing”. 1 PE = 200 litra ujé i ndotur urban né dité ose 1 PE = 1 person.

Udhézim i Pérbashkét(MIE dhe MTM) Nr. 1, daté 1.2.2024, neni 10.

8 Raporti Plani Specifik i Zbatimit té Direktivés (PSZD) pér Direktivén e Késhillit té datés 21 maj 1991 né lidhje me Trajtimin

e Ujérave t& Ndotur Urban (91/271/KEE).

81 Rritja e ngarkesés nga viti 2020 né 2050, pavarésisht nga zvogélimi i popullsisé, shpjegohet me supozimin se ngarkesa
e Ujérave té ndotur turistike parashikohet té rritet me 32 % (0.35 milion PE) midis 2020 dhe 2050.

82 Dispozita e Trajtimit t& Ujérave t& Ndotur Urbane, fg. 10 Raporti Plani Specifik i Zbatimit té Direktivés (PSZD)
pér Direktivén e Késhillit t& datés 21 maj 1991 né lidhje me Trajtimin e Ujérave t& Ndotur Urban (91/271/KEE)
8 Raporti Plani Specifik i Zbatimit té Direktivés (PSZD) pér Direktivén e Késhillit té datés 21 maj 1991 né lidhje

me Trajtimin e Ujérave té€ Ndotur Urban (91/271/KEE)
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Raporti DSIP, pérshkruan situatén aktuale né sektorin e ujérave té ndotur né Shqipéri, identifikon
boshlléget ligjore, institucionale dhe teknike, specifikon zbatimin e masave, bén vlerésimin e
kostos dhe identifikon burimet e mundshme financiare pér té mbyllur boshlléget, si dhe paraget
rekomandime pér planin e investimeve dhe periudhén e tranzicionit pér zbatimin e Direktivés.
Plani Specifik i Zbatimit té Direktivés (PSZD) pér Direktivén e Késhillit té datés 21 maj 1991
né lidhje me Trajtimin e Ujérave té Ndotur Urban (91/271/KEE), i vitit 2022, i paraprin hartimit
té Strategjisé Kombétare té Sektorit té€ Furnizimit me Ujé e Kanalizime (SKSFUK) 2023-2030, e
cila &shté miratuar me Vendimin 448, daté 26.07.2023.

Strategjia Kombétare e Sektorit té Furnizimit me Ujé dhe Kanalizime (SKSFUK) 2023—
2030

SKSFUK 2023-2030 ka si mision garantimin e ofrimit t€ njé shérbimi gjithépérfshirés, té
géndrueshém dhe cilésor né furnizimin me ujé, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotur me
tarifa té pérballueshme né respektim té shéndetit publik, mirégenies, mjedisit dhe né pérmbushje
té angazhimeve té marra pér pérmbushjen e objektivave té zhvillimit té géndrueshém. Qeveria
shqiptare, né kuadér t& mbrojtjes sé mjedisit, zhvillimit té turizmit dhe procesit té integrimit né
Bashkimin Evropian, ka né prioritetet e saj dhe ndértimin e infrastrukturés té trajtimit té ujérave
té ndotura urbane, ku fokus té vecanté jané zonat turistike. Referuar té dhénave nga AKUK-i,
aktualisht jané ndértuar dhe jané né funksionim 12 impiante né zonat urbane dhe turistike pér
gjithé territorin, si dhe jané né proces ndértimi 3 impiante té reja. Gjithashtu, jané planifikuar pér
t’u ndértuar 2 impiante n€ zona urbane me potencial t€ lart€ zhvillimi turistik.

Qeverisja gendrore éshté pérgjegjése pér pércaktimin e vizionit strategjik té sektorit dhe hartimin
dhe monitorimin e kuadrit rregullator mbi té cilin mbéshtetet gjithé sektori, ndérsa geverisja
vendore éshté pérgjegjése pér ofrimin e kétij shérbimi.®*

Né SKFSUK 2023-2030 éshté pércaktuar kuadri institucional pérgjegjés pér té organizuar dhe
pér té rregulluar shérbimin e furnizimit me ujé dhe kanalizimeve né Shqipéri, sipas té cilit
institucionet e pérfshira jané Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Agjencia Kombétare e
Ujésjellés-Kanalizimeve, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Operatorét e shérbimit
Shoqgérité UK.

AKUK nuk ka hartuar planin e detajuar té zbatimit té objektivit specifik 2.2 t& SKSFUK
2023-2030.
Objektivat kryesoré té synuar t¢ SKFSUK-sé 2023-2030 jané bazuar né pérmbushje t¢ OZHQ
nr. 6 dhe kané si synim qé deri né vitin 2030 té arrihet akses né kanalizime dhe higjiené té
pérshtatshme. Pér pérmbushjen e objektivave té SKFSUK-sé jané pércaktuar “6 Qéllime té
Politikés” té cilat jané specifike, té matshme dhe me afate kohore té pércaktuara. Qéllimi i
Politikés 2 (i cili &shté objekt i kétij auditimi) éshté zgjerimi dhe pérmirésimi i aksesit né sistemet
pér grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura pér popullsiné. Referuar
Strategjisé, Politika 2 &shté pérkthyer né masa prioritare, té cilat zbérthehen né Planin e Veprimit.
Njéra nga masat prioritare pér arritjen e objektivit t&€ Politikés 2 éshté “Rritja e aksesit té
popullsisé sé lidhur me njé ITUN” dhe rezultatet e parashikuara né té jané si mé poshté:

- Mbulimi i 16.5 % té popullsisé me sistemin e trajtimit té ujérave té ndotura deri né 2025:

- Mbulimi i 26 % té popullsisé me sistemin e trajtimit t& ujérave té ndotura deri né 2030.

Treguesit e parashikuar pér kété masé prioritare jané elementét kryesoré pér té monitoruar,
vlerésuar dhe raportuar progresin né zbatimin e Strategjisé né termat kohore 2023-2025 dhe
2026-2030.8° Pra ¢do objektiv strategjik detajohet né masa prioritare dhe pér ¢do masé prioriate
pércaktohen planet e veprimit. Institucioni pérgjegjés (udhéheqés) pér realizimin e objektivit 2

8 Strategjia Kombétare e Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe Kanalizime 2023-2030, 2.3 Kuadri Institucional.
8 Strategjia Kombétare e Sektorit té Furnizimit me Ujé dhe Kanalizime 2023-2030, Qéllimet e politikés dhe
rezultatet.
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té Qéllimit té Politikés nr. 2 éshté AKUK, ndérsa institucione kontribuese jané Shogeérité
Rajonale UK, Bashkité dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH).

Sipas SKSFUK-sé 2023-2030, AKUK né cilésiné e Institucionit Pérgjegjés kryesor duhet té
hartojé njé plan zbatimi té detajuar pér secilén prej Masave Prioritare té pércaktuara, ku do té
pérshkruhet né ményré té ploté si do té realizohet arritja e rezultateve té parashikuar. Kéto plane
duhet té pérpunohen brenda tre muajve pas miratimit té kétij dokumenti dhe do té konsultohen
né vijim me Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé. Né pérgjigje té kérkesés té grupit té
auditimit nése éshté hartuar plani i detajuar pér objektivin specifik 2.2.1 Impiante té trajtimit té
ujérave té ndotur pér aglomerime > se 2000 pe, AKUK referon pérséri UEET DSIP,2® duke Iéné
té kuptohet se nuk jané hartuar plane zbatimi té detajuara sikundér pércaktohet né SKSFUK
2023-2030.

Kostot indikative té Planit té Veprimit t¢ SKFSUK 2023-2030 nuk jané mbéshtetur né
burime té géndrueshme financimi.

Kostot indikative pér arritjen e objektivave té Planit t¢ Veprimit mund té financohen pérmes
tarifave, taksave dhe transfertave.

* Taksat: fonde té mbledhura nga taksat kombétare (buxheti i shtetit) gé pérdoren pér té financuar
sektorin UK. Pér shkak té kufizimeve domethénése fiskale, fondet e disponueshme gé vijné nga
taksat pér té financuar sektorin UK jané gjithnjé e mé té reduktuara.

* Tarifat: tarifat e konsumatorit ose pagesat (shérbimi i furnizimit me ujé - tarifa pér lidhje dhe
shérbimin e ofruar — tarifa aforfe / volumetrike) pérdoren pér té financuar sektorin UK. Ky éshté
burimi mé i géndrueshém i financimit té sektorit. Megjithaté, duhet té merren né konsideraté
céshtja e pérballueshmérisé dhe pérgasja politike e tarifave.

* Transfertat: grantet nga burime té huaja, asistenca teknike pér zhvillim mund té sigurojné fonde
pér sektorin e UK-sé. Kryesisht kéto transferta béhen pérmes programeve dypaléshe dhe pérmes
Instrumentit t& Bashkimit Evropian pér Programin e Para-aderimit Il (IPA I1). Transferta té tilla
mund té financojné njé pjese té shpenzimeve kapitale, por nuk mund té pérdoren pér té financuar
shpenzimet operacionale. Vlen té theksohet se kredité shérbejné vetém pér té zhvendosur pagesat
e parave né kohé. Pérfundimisht kredité duhet té paguhen nga taksat ose tarifat. Kredité nuk
pérbéjné njé burim pérfundimtar financimi, por jané mé tepér njé marréveshje pér té shtyré
pagesat nga taksat ose tarifat.’

Objektivi 2.2.1 i strategjisé parashikon ndérhyrjet né gjithé territorin pér impiante té trajtimit té
ujérave té ndotur mé té médha se 2000pe.

Mé poshté éshté paragitur kostimi dhe burimi i mbulimit té financimit pér objektivin specifik
“2.2.1 Impiante té trajtimit té ujérave té ndotur pér aglomerime > se 2000 pe”.

Tabela nr. 10 Mbulimi né % i kostove indikative té objektivit specifik 2.2.1

Kosto indikative
Emertimi Objektivi specifik Buxheti shtetit | Financime te huaja Hendeku financiar
2.2.1
Kosto korrente 956,947,143 206,435,722 324,994,580 425,516,841
Kosto kapitale 15,988,962,863 1,857,921,500 2,924,951,220 11,206,090,143
Total Kosto 16,945,910,006 2,064,357,222 3,249,945,800 11,631,606,984
Mbulimi ne % 12 19 69

Burimi: SKSFUK 2023-2030, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

8 “Dokumenti bashkangjitur DSIP éshté plani i detajuar gé pérfshin té gjitha nevojat pér objektivin specifik 2.2.1
Impiante té trajtimit té ujérave té ndotur pér aglomerime > se 2000 pe - Pérgjigje AKUK, pér Pyetésorin e fazés
sé terrenit, email-i i datés 02.04.2025

87 Strategjia Kombétare e Sektorit té Furnizimit me Ujé dhe Kanalizime 2023-2030, 5.5 Burimi i Financimit.
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Sikundér shihet Kosto totale e objektivit specifik 2.2.1 “Impiante té trajtimit té ujérave té ndotur
pér aglomerime > se 2000 pe” éshté 16,945,911,006 leké.
Total i kostos korrente né vlerén 956,948,143 leké do té mbulohet nga:
e Buxheti i shtetit PBA 2023-2025 né vlerén prej 206,453,722 leké;
e Financime té huaja PBA 2023-2025 né vlerén prej 324,994,580 leké;
e Hendeku financiar pa zbritur tavanet buxhetore 2026-2030 né vlerén prej 425,516,841
leké.
Total Kosto kapitale né vlerén 15,988,962,863 leké do té mbulohet:
e Buxheti i shtetit PBA 2023-2025 né vlerén prej 1,857,921,500 leké;
e Financime té huaja PBA 2023-2025 né vlerén prej 2,924,951,220 leké.
e Hendeku financiar pa zbritur tavanet buxhetore 2026-2030 né vlerén prej 11,206,090,143
leké.

Hendeku financiar (né Leké) pa zbritur tavanet buxhetore 2026-2030 né total pér kété nén
objektiv té Strategjisé éshté né vlerén 11,631,606,984 leké.

Né aneksin 3 formati i planit té veprimit té kostuar dhe detajuar, Qéllimi i Politikés Il: Zgjerimi
dhe pérmirésimi i aksesit né sistemet pér grumbullimin, largimin dhe pérmirésimi i aksesit né
sistemet pér grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura pér popullsing, jané
detajuar pér secilin nén objektiv kostot indikative dhe burimet e mbulimit té tyre.

Kostot indikative pér arritjen e objektivit specifik 2.2.1 “Impiante té trajtimit té ujérave té ndotur
pér aglomerate > se 2000 pe”, jané parashikuar t&€ mbulohen né masén 12% nga Buxheti i shtetit,
19% nga Financimet e huaja dhe 69% éshté hendeku financiar.

Referuar Strategjisé, buxheti i Shtetit (né Lek&) PBA 2023-2025 dhe Financim i Huaj (ne Leké)
PBA 2023-2025 parashikon 0 leké pér nén objektivat e méposhtém:

e 2.2.1.1 Vlerésimi i gjendjes aktuale té sistemeve té grumbullimit e trajtimit té ujérave té
ndotura si dhe adresimi i nevojave pér zgjerim dhe/ose pér nivele mé té avancuara trajtimi
me kosto indikative prej 75.000.000 leké.

e 2.2.1.2 Pércaktimi i nevojave pér kolektoré/stacione pompimi shtesé me kosto indikative
prej 37.500.000 leké.

e 2.2.1.3 Pérgatitja e inventarit té gendrave té banuara me mé shumé se 1000 p.e. si bazé
pér identifikimin dhe pérzgjedhjen e aglomerateve me kosto indikative prej 22.500.000
leké.

e 2.2.1.4 Pérgatitja e njé liste té té gjitha industrive gé prodhojné ujéra té ndotur té
biodegradueshém me ngarkesé > 4,000 p. me kosto indikative prej 22.500.000 leké.

Parashikohen fonde vetém pér nén objektivin e méposhtém:

2.2.1.5 Projektimi, Zbatimi dhe Mbikéqyrja e Projekteve té Infrastrukturés pér rritjen e mbulimit
me impiante trajtimi té ujérave té ndotur.

Gjaté periudhés sé auditimit éshté pyetur AKUK mbi burimet e financimit pér arritjen e
objektivit specifik 2.2.11 Impiante té trajtimit té ujérave té ndotur pér aglomerime > se 2000 pe.
Sipas AKUK “Identifikimi i burimeve té financimit éshté pjesé e procesit té negociatave dhe né
té ardhmen planifikimi i nevojave té investimeve pér sektorin e ujésjellés kanalizimeve si pjesé
e Kapitullit 27 Mjedisi do té jeté pjesé e kérkesave pér financim gé do té koordinohen né nivel
kombétar sé bashku me kapitujt e tjeré. Referuar edhe eksperiencave té vendeve té tjera gé jané
béré pjesé e BE pas anétarésimit, do te rritet aksesi pér fondet strukturore té BE. Sipas AKUK,
si konkluzion burimi kryesor i financimit pér t¢ mbuluar nevojat e larta né sektorin UK do té
jené fondet e BE por pa 1éné ménjané edhe fondet e Qeverisé Shqiptare.”®

8 Pgrgjigje AKUK, pér Pyetésorin e fazés sé terrenit, email-i i datés 02.04.2025
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Zbatimi i Planit té Veprimit t&é SKFSUK 2023-2030 nuk éshté raportuar dhe monitoruar.
Monitorimi luan njé rol ky¢ né vlerésimin dhe raportimin e progresit né zbatimin e njé strategjie.
Pér mé tepér, ai u ofron paléve té interesuara, né té gjitha nivelet, informacion kyc né lidhje me
pérparimin e zbatimit dhe sfidat e mundshme, duke béré t& mundur ndérmarrjen e veprime
korrigjuese sa heré qé éshté e nevojshme.

Procesi i monitorimit té Strategjisé duhet té jeté i vazhdueshém, i géndrueshém, i fokusuar dhe i
disiplinuar. Qéllimi pérfundimtar i procesit t¢ monitorimit dhe raportimit té Strategjisé éshté qé
té sigurohet se zbatimi i Strategjisé dhe pérmirésimet e arritura jané realizuar né ményré efektive.
Gjithashtu monitorimi shérben edhe pér té identifikuar dhe mé pas reflektuar deviacionet e
mundshme. Analiza e progresit dne propozimi i veprimeve korrigjuese pérgatiten nga AKUK né
cilésiné e institucionit pérgjegjés kryesor dhe mé pas rishikohet dhe vlerésohet me MIE.

Né fund té ¢do viti MIE do té konsolidojé raportin e béré nga institucionet pérgjegjése pér té
zhvilluar njé dokument operacionale. Ky dokument do té shérbejé né vlerésimin e efektivitetit
té planeve té veprimit pér arritjen e rezultateve té parashikuara dhe do té pérdoret pér té hartuar
cdo vit njé version té pérditésuar té SK.8°

Né kuadér té nismés sé qgeverisé shqiptare pér reformimin e sektorit, AKUK-ja éshté aktori
pérgjegjés pér zbatimin dhe monitorimin e reformés sektoriale. Procesi i rajonalizmit té
shogérive UK kérkon angazhim té konsiderueshém té té gjithé strukturave aktuale t¢ AKUK-sg,
por edhe té strukturave té reja geveritare.

Referuar zhvillimeve té fundit né sektor, AKUK-ja é&shté pjesé integrale aktive e subjektit té
kompetencave té pérbashkéta dhe ka rolin kryesor pér té planifikuar dhe pér té zbatuar si¢ duhet
procesin e agregimit né bashképunim té ngushté me té gjithé aktorét e tjeré kryesoré pjesémarrés
né kété proces.®

Lidhur me ecuriné e monitorimit té Strategjisé Kombétare té Sektorit té Furnizimit me Ujé dhe
Kanalizime 2023-2030, i jemi drejtuar MIE dhe AKUK. Sipas MIE, pérgjegjésia pér
monitorimin e SKSFUK 2023-2030 éshté e AKUK. Né pérgjigjen e pyetésorit drejtuar MIE
citohet:” “jemi né pritje t&€ Agjencisé Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve, bazuar né pikén
13.C, té Vendimit t& Keéshillit t¢ Ministrave nr. 617, daté 01.11.2023, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né vendimin nr. 431, daté 11.07.2018, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé Kombétare t&€ Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés s€ Mbetjeve”, Agjencia
Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve ka né Strukturén dhe Organigramén e miratuar drejtorité
pérgjegjése pér koordinimin dhe analizén e informacionit, monitorimit dhe mbikéqyrjes, etj.”%
Vendimi Nr. 448, daté 26.7.2023 pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Sektorit té€ Furnizimit
me Ujé dhe Kanalizimeve 2023-2030, pika 3 shprehet garté: Ngarkohet Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit t& késaj strategjie, né
bashképunim me institucionet e pércaktuara né planet e veprimit té saj.

Gjaté periudhés sé auditimit éshté pyetur AKUK lidhur me dérgimin té MIE dhe vénien né
dispozicion té grupit té auditimit té raportit mbi ecuriné e zbatimit té planit té veprimit pér vitin
2024. Né pérgjigjen e tij AKUK citon se raporton rregullisht tek MIE mbi ecuriné e institucionit
dhe vecanérisht planit té investimeve por pa véné né dispozicion raportin e dérguar pér vitin
2024.%

Gjithashtu né lidhje me monitorimin e Strategjisé Kombétare té Sektorit té Furnizimit me Ujé
dhe Kanalizimeve 2023-2030 AKUK shprehet se nuk éshté pérgjegjés pér monitorimin e
zbatimit t& SKSFUK %3

8 Strategjia Kombétare e Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe Kanalizime 2023-2030, 4.3 Pérditésimi i Strategjisé.
9 Strategjia Kombétare e Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe Kanalizime 20232030, fg. 8.

91 Pérgjigje MIE daté 20.12.2024 mbi Pyetésorin.

92 pérgjigje AKUK, pér Pyetésorin e fazés sé terrenit, email-i i datés 02.04.2025

9% Pérgjigie AKUK, pyetésori i fazés terrenit, email-i i dt. 01.04.2025
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Sponsorizimi Sektorial éshté njé tregues i situatés jo té géndrueshme financiare té
Shogérive Rajonale té Ujésjellés Kanalizimeve.

Udhézimi Nr. 8, daté 11.10.2024, “Pér miratimin ¢ metodologjisé, Kritereve dhe procedurat, pér
vlerésimin dhe prioritizimin e fondeve buxhetore té investimeve publike, pér ofruesit e
shérbimeve né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve”, pércakton kriteret teknike qé duhet té
pérmbushin projektet.

Késhilli Teknik i AKUK merr né shqyrtim projektet teknike sipas planit té investimeve vjetore
apo PBA-sé. Planifikimi i investimeve synon kryesisht zona me prioritet dhe potencial turistik
gé ndikojné direkt né zhvillimin e ekonomisé si dhe zona urbane té ndértuara rishtazi, ku nuk
ekziston rrjet kanalizimesh. Prioritet kané edhe zona té caktuara ku ka amortizim té rrjeteve
ekzistuese si dhe zona ku nevojitet rrjet i ri si pasojé e rritjes sé dendésisé sé banoréve.%
AKUK projekton, ndérton dhe administron njé sistem té integruar informacioni pér planifikimin
e investimeve gé bén secila shogéri UK, si edhe kérkesat pér financime.*® Pér periudhén 2019-
2024, numri i1 aplikimeve pér projekte ITUN nga shogérité UK, subjekt auditimi paraqgitet si mé
poshté:

Tab. nr 11 Aplikimet pér projekte grumbullim/trajtim ujéra té ndotura nga SHRUK-t€, 2019-
2024.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total Total i

aplikime | miratuar

AlMIA|IM|AIM|A|M|A| M|A|M 2019- 2019-

2024 2024

11 Himare 1 1] 0 0| 0 0] 0 0| 0 0| 0 0 1 1
2 | Vlore 1 1] 1 1] 0 0| © ) ) 0 2 2
3 | Fier 0 0] 0 0| 1 1] 1 1] 0 0| 0 1 2 3
4 | Lushnje 1 0] 0 0| 0 0| 0 0| © 0| 0 0 1 0
S | Durres 0 0| 1 0| 0 1] 1 1] 0 0| 1 2 3 4
6 | Lezhe 0 0] 0 0| 0 0] 0 0| 0 0| 0 0 0 0
7 | Shkoder 0 0] 0 0] 0 0] 0 0| © 0| © 0 0 0
8 | Rrogozhine | 0 0| 1 1] 0 0| © ) ) 0 1 1
9 | Kavaje 1 1] 1 1] 1 0| © 0| 0 0| 0 0 3 2
Totali 4 3| 4 3| 2 2| 2 2] 0 0] 1 3 13 13

Burimi: AKUK, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH

Sic shihet nga té dhénat e mésipérme numri i aplikimeve nga 9 SHRUK subjekt auditimi, pér
periudhén 2019-2024 éshté shumé i ulét. Né total pérgjaté periudhés 2019-2024 jané aplikuar 13
projekte pér ITUN dhe jané miratuar 13.

Gjateé vitit 2023, sektori i ujésjellés-kanalizimeve éshté karakterizuar nga ndryshime thelbésore
sa i pérket riorganizimit dhe operimit té tij, né vijim té VKM-sé nr. 302, daté 11.05.2022 “Pér
politikat kombétare pér riorganizimin e sektorit t¢ FU dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit té
ujérave té ndotura”, i cili né pérfundim agregon sektorin UK né 15 shoqéri UK rajonale si
Subjekte me Kompetenca té Pérbashkéta nga 58 shogéri UK gé ofronin mé paré shérbimin e
furnizimit me ujé dhe kanalizime né 61 bashki té vendit. Objektivi kryesor i reformés éshté gé
népérmjet ekonomisé sé shkallés té pérmirésojé cilésiné e shérbimit, té rrisé efikasitetin dhe té
pérmirésojé géndrueshméring financiare té ofruesve té shérbimeve UK.

SKP-UK sh.a. té krijuara deri mé sot i jané transferuar té gjitha té drejtat, detyrimet, si dhe
veprimtaria ekonomike e shogérive aksionare ekzistuese té ujésjellés-kanalizimeve, né pronési

% Pérgjigje e AKUK pér pyetésorin e datés 20.01.2025.
% VKM nr. 617 pika 13/g
% Raport vjetor 2023 ERRU
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té njésive té vetégeverisjes vendore né momentin e nénshkrimit té marréveshjes pér transferimin
e aktivitetit té shogérive ekzistuese te sh.a. %

Ndérkohé situata financiare e SHRUK-ve paragitet e dobét edhe pas reformés pér riorganizimin
e sektorit t¢ FU dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura.

Shumica e shogérive UK nuk jané né gjendje té mbulojné kostot totale té operimit, pér shkak té
kombinimit té disa faktoréve, si tarifa té uléta shérbimi, nivel i ulét t& arkétimeve dhe niveleve
té larta té ujit pa té ardhura.

Referuar vlerés totale té subvencioneve gé ju jepen Shogérive UK nga Buxheti i Shtetit, pér vitin
2023 né nivel kombétar, rezulton se 90.8% e subvencioneve jané shpérndaré pér kostot e
energjisé elektrike, 4.6% jané shpérndaré pér sigurime shogérore dhe shéndetésore té papaguara,
4.5% jané shpérndaré pér paga té papaguara dhe 0.1% pér tatime e taksa té papaguara.

AKUK éshté institucioni pérgjegjés pér pérgatitien e metodologjisé dhe realizimin e
shpérndarjes sé subvencioneve té planifikuara né buxhetin e shtetit né sektorin e UK-s¢.%
Pérgjaté periudhés 2019-2024 shpérndarja e subvencioneve né Shogérité UK, subjekt auditimi
paragitet si mé poshté.

Tabela nr. 12 Shpérndarja e subvencioneve pér periudhén 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Drejtori Drejtori
Nr Emértimi Totali né Totali né Totali né Totali né Rajoqale Rajor_lale
leké 2019 leké 2020 leké 2021 leké 2022 Totali né Totali né
leké leké
1 | Shkodér UK Sh. A 29,615,709 | 82,749,042 4,228,000 0| 30,000,000 | 61,208,055
2 | Lezhe UK Sh. A 6,764,860 0 0| 47,992,330 1,412,476
3 | Kavaje UK Sh. A 36,960,211 | 20,357,312 | 17,612,000 | 17,814,942
4 | Rrogozhine UK Sh. A 8,091,748 8,934,473 5,449,000 4,888,216
5 | Durrés UK Sh. A 62,299,825 | 30,175,200 | 98,250,000 0 | 104,604,254 | 75,026,351
6 | Fier UK Sh. A 11,964,765 0 0| 28,913,516 | 46,701,667
7 | Lushnje (Q) UK Sh. A | 28,418,113 5,698,100 | 12,458,000 | 15,056,236 495,878
8 | VloreU Sh. A 98,003,552 | 30,849,000 | 52,515,000 0| 30,000,000 | 72,142,508
9 | Himare UK Sh. A 3,115,999 0 0
Totali 282,118,784 | 178,763,127 | 190,512,000 | 37,759,394 | 241,510,100 | 256,986,935

Burimi: AKUK, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Né Kkushtet e véshtirésisé financiare gé kané SHRUK té cilat subvenciohen pér mbulimin e
shpenzimeve éshté e pamundur gé kéto té fundit té planifikojné apo aplikojné né projekte pér
mbulimin e territorit té tyre me ITUN. Sipas udhézimeve té reja, vetém shogérité gé kané
pérmbushur té paktén 50% té objektivave té performancés mund té aplikojné pér fonde nga
buxheti i shtetit. Kjo do té thoté gé ato qé jané né véshtirési financiare dhe rrjedhimisht me
performancé té dobét pérjashtohen automatikisht nga mundésia pér té€ pérmirésuar situatén
pérmes investimeve.%

AKUK nuk ka planifikuar dhe investuar projekte népérmijet financimeve té huaja.

Njésia e Projekteve me Financim té Huaj, né bashképunim me donatorét ose financuesit e huaj,
prané AKUK, ka pérgjegjésiné pér planifikimin e buxheteve vjetore dhe afatmesme pér financim
t& huaj.’®® Nga auditimi rezulton se nga Njésia e Projekteve me Financim té Huaj, nuk jané

97 Strategjia Kombétare e Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe Kanalizime 20232030, fg. 9.

% Rregullore e Brendshme AKUK neni 8, pika f.

% https://monitor.al/aplikimet-per-fonde-buxheti-nga-1-janari-vetem-nga-ujesjellesit-qe-realizuan-50-te-
objektivave/

100 Rregullore e Brendshme AKUK neni 17, zbatimi i projekteve.
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planifikuar buxhete vjetore dhe afatmesme specifike pér ITUN gjaté periudhés 2019-2024, duke
krijuar njé boshllék né strukturimin financiar té projekteve té késaj fushe.
Pér vitin 2025, me financim té huaj, jané parashikuar disa projekte kyce:

o Ndértimi i kolektorit dhe ITUN Shkodér, me kapacitet rreth 80,000 PE;

o Ndértimi i kolektorit dhe ITUN Berat, me kapacitet rreth 45,000 PE;

o Pérmirésimi i nivelit té trajtimit primar té ITUN ekzistues Lezhé — Shéngjin.

Megjithaté, pér projektet e ndértimit té kolektoréve dhe ITUN né Shkodér dhe Berat, nuk jané
hartuar projekt-preventivat'®l, cka pengon pércaktimin e vlerés sé investimit dhe véshtiréson
procesin e planifikimit té fondeve. Sipas AKUK, kéto projekte do té kené njé shtrirje kohore né
zbatim deri né fund té vitit 2027. Mos finalizimi i projekt-preventivave pér dy nga projektet e
vitit 2025, ndikon né gartésiné e nevojave financiare dhe né garanciné e njé zbatimi té
suksesshém té investimeve.

Ndérkohé, pér projektin e pérmirésimit té trajtimit primar t€ ITUN ekzistues né Lezhé —
Shéngjin, vlera e parashikuar e investimit éshté 2,401,704-euro, duke ofruar njé pérllogaritje mé
té garté financiare pér kété investim.

Gjithashtu, pér vitin 2025, Njésia e Projekteve me Financim té Huaj parashikon té pérfundojé
hartimin e projektit teknik pér rrjetin e kanalizimeve té ujérave té ndotura né zonén gendrore té
qytetit Durrés, si dhe zgjerimin e ITUN ekzistues né kété qytet. Sipas AKUK, brenda vitit 2025
do té aplikohet pér financim té investimit tek mekanizmi i financimit té Bashkimit Evropian pér
Ballkanin Peréndimor (WBIF).

Né periudhén afatmesme synohet té pérgatiten projektet teknike dhe té aplikohet pér financim té
huaj pér projektet:
e Zgjerimi i kapacitetit té ITUN Lezhé — Shéngjin, Sarandé — Ksamil, Vloré;
e Rehabilitimi dhe zgjerimi i sistemit té kanalizimeve té zonave informale té Durrésit —
zonat e Shkozetit 13, 14;
e Rehabilitimi dhe zgjerimi i sistemit té kanalizimeve té zonave informale té Durrésit —
zonat Portoromano dhe Spitallé 15, 18.
Mungesa e planifikimit afatgjaté té fondeve pér ITUN gjaté viteve 2019-2024 tregon njé
problematiké té theksuar né strukturimin e investimeve té sektorit. Kjo mangési éshté reflektuar
edhe né vitin 2025, ku pér disa projekte madhore ende nuk jané hartuar projekt-preventivat pér
pércaktimin e vlerés sé investimit.

AKUK nuk éshté pérfshiré né projektet e zbatuara nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit.
AKUK éshté njésia ligjore, individuale dhe buxhetore nén MIE. Kjo Agjenci pérfagéson té
vetmin institucion teknik té specializuar té Qeverisé né sektorin kanalizimeve dhe trajtimit té
ujérave té ndotura. Detyrat dhe pérgjegjésité e saj kryesore pérfshijné analizén, identifikimin dhe
hartimin e politikave, strategjive dhe planeve té veprimit pér shérbimet e kanalizimeve dhe
trajtimit té ujérave té ndotura. Né kuadér té nismés sé Qeverisé Shqiptare pér Reformimin e
sektorit té kanalizimeve dhe trajtimit té ujérave té ndotura, AKUK ka autoritetin si aktori mé i
réndésishém pérgjegjés pér zbatimin dhe monitorimin e reformés dhe strategjisé sektoriale.
Duke gené pjesé integrale aktive e Shogérive Rajonale té Ujésjellés-Kanalizimeve, AKUK ka
rolin primar pér té planifikuar dhe zbatuar si¢ duhet procesin e agregimit né bashképunim té
ngushté me té gjithé aktorét kryesore pjesémarrés né kété proces.%2 AKUK, né bashképunim me
SHRUK-t&, si dhe me njésité e qeverisjes vendore, ushtron autoritetin e saj ligjor pér té
koordinuar dhe monitoruar aktivitetet e shérbimeve né drejtim té shérbimeve té kanalizimeve
dhe trajtimit té ujérave té ndotura pér té gjithé popullsiné e vendit si:

* Pérgatitja e strategjive sektoriale dhe ndjekja e zbatimit té tyre;

101 pergjigje pyetsori AKUK dt. 06.02.2025
102 Strategjia Kombétare e Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe Kanalizime 20232030, Kuadri institucional.
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* Planifikimi i buxhetit dhe financimit té sektorit né Shqipéri —nga buxheti i shtetit dhe donatorét;
* Menaxhimi dhe shpérndarja e subvencioneve nga buxheti kombétar;
* Monitorimi i Performancés s€ Sektorit.

Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FZHSH) éshté njé organizaté zhvillimore e themeluar né vitin 1993,
pér té mbéshtetur zhvillimin e infrastrukturés, urbanizimit, turizmit dhe ndérveprimit
ndérkufitar. Nga té dhénat e burimeve té financimit dhe destinacionit té investimeve, sipas
SKSFUK-s&, financimi i huaj grant ka gené i fokusuar kryesisht né drejtim té ujérave té ndotura.
Gjithashtu disa projekte jané financuar edhe nga donatoré té huaj dhe kryesisht nga geveria
gjermane, té zbatuara pérmes Fondit Shqiptar té Zhvillimit. Grupi i auditimi i éshté drejtuar
AKUK me kérkesé pér informacion pér ITUN Palasé, ITUN Dhrale dhe ITUN Himaré lidhur
me:

- Vlerén e investimit;

- Origjinén e investimit, (buxheti i shtetit, vet UK rajonale apo donacione té huaja;

- Kapacitetin e impiantit, numrin e popullsisé gé do té mbulojé, teknologjiné etj.

Nga pérgjigjet e AKUK rezulton se ITUN Dhralé Palasé éshté njé financim i buxhetit té shtetit
me vleré 138,305,992 leké. Kapaciteti i tij &shté 5,000 PE dhe kryen trajtim sekondar té ujérave
té ndotura urbane. Qéllimi i kétij projekti ka gené grumbullimi, largimi dhe trajtimi i ujérave té
ndotura vetém pér Resortin turistik “G. C.” pa pérfshiré fshatra apo zona t€ tjera pérreth.

ITUN Dhrale Drymadhé &shté njé projekt i financuar nga buxheti i shtetit me vleré 400,304,509
leké. Kapaciteti 6,000 PE dhe kryen trajtim sekondar té ujérave té ndotura urbane. Ky impiant
do té grumbullojé, pérpunojé dhe trajtojé ujérat e ndotura té zonés sé Dhérmiut dhe Drymadhés.
Sa i pérket ITUN-it té Himarés i cili éshté ende né proces ndértimi, AKUK nuk ka pasur
informacion té ploté dhe té detajuar lidhur me projektin ITUN Himaré, duke gené se Ky projekt
po realizohet nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit.1%3

Nga Kkjo situaté, njé sfidé shtesé identifikohet né kuadrin ligjor, i cili nuk parashikon né ményré
té garté pérfshirjen e AKUK né té gjitha projektet e sektorit té ujésjellés-kanalizimeve,
pavarésisht burimit té financimit. Kjo mangési kufizon rolin e AKUK né procesin e planifikimit
dhe monitorimit t& investimeve, duke ndikuar potencialisht né harmonizimin e politikave té
zhvillimit dhe né garantimin e cilésisé sé projekteve té zbatuara. Mospérfshirja e AKUK né
planifikimin e investimeve té realizuara nga FSHZH kufizon mundésiné pér njé monitorim dhe
mbikéqyrje efektive, gjé qé mund té ndikojé né cilésiné dhe eficiencén e projekteve té zbatuara.

Prioritizimi i investimeve né ITUN-e ka shkaktuar pabarazi té theksuara né shpérndarjen
e fondeve né bashkité subjekt auditimi.

Udhézimi Nr. 8, daté 11.10.2024, “Pér miratimin e metodologjisé, kritereve dhe procedurat, pér
vlerésimin dhe prioritizimin e fondeve buxhetore té investimeve publike, pér ofruesit e
shérbimeve né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve”, pércakton Kriteret teknike qé duhet té
pérmbushin projektet. Késhilli Teknik i AKUK merr né shqyrtim projektet teknike sipas planit
té investimeve vjetore apo Planeve Buxhetore Afat-mesme (PBA). Planifikimi i investimeve
sipas AKUK, synon kryesisht zona me prioritet dhe potencial turistik gé ndikojné direkt né
zhvillimin e ekonomisé si dhe zona urbane té ndértuara rishtazi, ku nuk ekziston rrjet
kanalizimesh. Gjithashtu prioritet kané edhe zona té caktuara ku ka amortizim té rrjeteve
ekzistuese si dhe zona ku nevojitet rrjet i ri si pasojé e rritjes sé¢ dendésisé sé banoréve.'% Sipas
té dhénave té raportuara nga AKUK pér periudhén 2019-2024 vlera e projekteve pér ITUN éshté

103 “ITUN Himaré, té dhénat i pérkasin FSHZH”- Pérgjigje e AKUK pér pyetésorin e datés 20.01.2025.
104 pgrgjigje e AKUK pér pyetésorin e datés 20.01.2025.
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financuar vetém nga Buxheti i Shtetit, ndérkohé gé Njésia e Projekteve me Financim té Huaj
prané AKUK nuk ka planifikuar buxhetet vjetore pér financim té huaj né projekte té kétij lloji.*%®

Tabela nr. 13 Vlerat e projekteve ITUN pér periudhén 2019-2024.
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nr | Emértimi Vlera e . . ; Totali ne Totali ne Totali
oo | Toize | Tode | rlie | e | gD | pans
(leke) Rajonale Rajonale 2019-2024
1 | Himaré 72,927,482 | 15284579 | 161,552,370 | 20,250,000 7,291,063 0| 277305494
5 | Viore 98,118,406 | 30,000,000 | 110,324,234 | 100,600,000 0 0| 339042640
3 | Fier 44,722,663 1,000,000 5033181 | 19,124,116 0 0 69,879,960
4 | Lushnje 0 0 0 0 0 0 0
5 | Durrés 383,280,688 | 328,903,630 | 112,918,672 | 20,300,000 | 327,000,000 0| 1172402090
6 | Lezhé 0 0 0 0 0 0 0
7 | Shkodér 0 0 0 0 0 0 0
g | Rrogozhing 0 0 6,050,146 8,076,659 15,787,789 0 29,914,594
g | Kavajé 289,478,000 | 289,126,012 | 73,419,976 | 15300000 | 20,000,000 | 111429929 | 798753917
Totali 888,527,239 | 664,314,221 | 469,298,579 | 183,650,775 | 370,078,852 | 111,429,929 | 7487299595

Burimi: AKUK, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Sikundér shihet edhe nga té dhénat e mésipérme vlera e projekteve ITUN (né total) pér periudhén
2019-2024 éshté 2,687,299,595 leké. Sipas viteve, pesha specifike né raport me totalin e
investimeve paragitet si mé poshté:

Tab. nr. 14 Pesha specifike e investimeve né projektet e ITUN-eve kundrejt totalit, 2019-2024.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Totali

Vlerat e
investimeve te
kryera ne ITUN
(leke)

888,527,239

664,314,221

469,298,579

183,650,775

370,078,852

111,429,929

2,687,299,595

Pérgindja e
investimeve té
kryera kundrejt

totalit (%)

33

25

17

14

100

Burimi: AKUK, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Né vitin 2019 investimet né ITUN-e jané 888,527,239 leké kundrejt totalit 2,687,299,595 leké,
duke zéné rreth 33% té totalit té investimeve té kryera pér periudhén 2019-2024. Ndérkohé qé
ecuria e investimeve né projektet e ITUN-eve paraqgitet né rénie pérgjaté periudhés 2019-2024.
Né vitin 2022, vlera e investimeve né projektet e ITUN-eve éshté né masén 183,650,775 leké
nga 888,527,239 leké qé jané investuar né vitin 2019. Pra, investimet né vitin 2022 kané réné né
masén 704,876,464 leké né raport me vitin 2019. Vlera mé e ulét e investimeve né projektet e
ITUN-eve paraqgitet né vitin 2024 né masén 111,429,929 leké. Pra, gjaté vitit 2024 jané investuar
777,097,310 leké mé pak se viti 20109.

105 Rregullore e Brendshme AKUK neni 17, zbatimi i projekteve.
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Grafiku nr. 6 Paragitja grafike e ecurisé sé investimeve né ITUN pér periudhén 2019-2024.

Ecuria e investimeve ne projektet ITUN gjate

periudhes 2019-2024
888,527,239
664,314,221
469,298,579

370,078,852

183,650,775
111,429,929
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Burimi: AKUK, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH

Né pérgjigje té pyetjes se cilat kané gené arsyet e mungesés sé investimeve né bashkité Lezhg,
Shkodér, Lushnje, AKUK sqgaron se ITUN Lezhé (projekt pérmirésimi) dhe ITUN Shkodér
(ndértim i ri) jané pjesé e financimeve t& huaja nga KFE, BE, SECO. Inicimi fillestar i programit
ku pérfshihen kéto investime éshté viti 2019, ndaj kéto nuk kané gené pjesé e ndonjé financimi
tjetér 106

Investimet e kryera né ITUN-e pér periudhén 2019-2024, sipas raportimit nga AKUK pérfshijné
vetém fonde buxhetore, jo investime té huaja dhe donatoré. Mé poshté jané paragitur té dhéna
mbi shpérndarjen e investimeve me fonde buxhetore né raport me popullsiné pér bashkité gé
kané gené subjekt auditimi.

Tabela nr. 15 Raporti fonde buxhetore té investuara né ITUN pér periudhén 2019-2024, me
popullsiné totale me lidhje né sistemin e kanalizimeve.

Popullsia totale me
Nr Bashkia Vlera e projekteve (ne | lidhje ne_s!stemin e Leke/banor
leke) kanalizimeve
(banore)

1 Himaré 206,276,397 5,620 36,704
2 Vloré 339,042,640 150,822 2,248
3 Fier 69,879,960 99,012 706
4 Lushnje - 43,596 -

5 Durrés 1,172,402,990 231,334 5,068
6 Lezhé - 64,996 -

7 Shkodér - 98,790 -

8 Rrogozhiné 29,914,594 3,924 7,623
9 Kavajé 798,753,917 59,965 13,320

Totali 2,616,270,498

Burimi: AKUK, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Vlerés sé projekteve pér Bashkiné Himaré i éshté zbritur shuma prej 71,029,097 leké e cila i
takon Projektit Dhralé Palasé, i cili éshté né funksion té Resortit “G. C.”.

Sipas té dhénave, Bashkia Himaré ka marré vlerén mé té larté té investimeve pér banoré me
36,704 leké/banoré, ndérkohé qé Bashkité Lushnje, Lezhé dhe Shkodér nuk kané pérfituar asnjé
fond nga investimet né impiante trajtimi té ujérave té ndotura. Bashkia Kavajé ka pérfituar njé

106 pgrgjigje AKUK, pér Pyetésorin e fazés sé terrenit, email-i i datés 02.04.2025.
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nivel té larté investimesh me 13,320 leké&/banoré, ndérsa Bashkia Fier éshté né nivelin mé té ulét
nga bashkité me investime, me vetém 706 leké/banor.

12. Gjetje nga auditimi: Né Strategjiné Kombétare té Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe
Kanalizime 2023-2030 éshté parashikuar qé Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve do
té keté rolin e institucionit pérgjegjés kryesor pér hartimin e njé plani té detajuar zbatimi, me
gé€llim realizimin dhe pérmbushjen e objektivit specifik 2.2: “Mbulimi me trajtim i ujérave té
pérdorura”. Nga auditimi ka rezultuar se Agjencia nuk ka hartuar njé plan té tillé, i cili duhet té
pérshkruajé né ményré té garté dhe té ploté hapat konkreté pér arritjen e rezultateve té
parashikuara né kété objektiv. Si argument pér mungesén e kétij dokumenti, Agjencia sjell faktin
se ekziston Projekti DSIP (“Negociatat ¢ Ujit dhe Mbéshtetja e Planifikimit t€ Investimeve”), té
cilit i atribuohet funksioni i njé plani té detajuar zbatimi pér kété objektiv. Projekti DSIP éshté
dakordésuar né vitin 2022, pérpara hartimit dhe miratimit té Strategjisé Kombétare pér periudhén
2023-2030. Pér mé tepér, Strategjia veté parashikon né ményré té garté nevojén pér njé plan
zbatimi specifik pér ¢do objektiv, pérfshiré objektivin 2.2, si njé hap t€ domosdoshém pér té
mundésuar realizimin e tij. Né kété kuadér, mungesa e njé plani té dedikuar nga ana e Agjencisé
pérbén njé mospérputhje me kérkesat e Strategjisé dhe riskon té ndikojé negativisht né ecuriné
dhe arritjen e objektivit té parashikuar.

13. Gjetje nga auditimi: Plani i veprimit pér SKFSUK 2023-2030 nuk éshté bazuar né burime
té géndrueshme financimi. Transpozimi i Direktivés sé Trajtimit té Ujérave té Ndotura Urbane
kérkon njé ndérhyrje té thellé si né aspektin ligjor, institucional ashtu edhe né burimet e shumta
financiare té nevojshme pér té ndértuar infrastrukturén e nevojshme pér grumbullimin dhe
trajtimin e ujérave té ndotura urbane. Hendeku i larté financiar (69%) pér arritjen e objektivit
specifik 2.2.1 “Impiante té trajtimit té ujérave té ndotur pér aglomerime > se 2000 pe ”, krijon
rrezik pér realizimin e objektivave t¢ SKFSUK-sé. Mungesa e financimit pér disa nén-objektiva
té réndésishém, si vlerésimi i gjendjes sé sistemit aktual té trajtimit, identifikimi i industrive me
ndikim té madh né ndotje, etj. mund té ¢ojé gé investimet e ardhshme nuk do té€ mund té jené té
strukturuara dhe té orientuara drejt nevojave reale. Agjencia Kombétare e Ujésjellés
Kanalizimeve citon fondet e BE-s&, si burimin kryesor té financimit, por nuk ekziston njé plan
konkret strategjik i mirépércaktuar pér aplikimin, menaxhimin dhe pérthithjen sa mé efektive té
kétyre financimeve.

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
nuk ka realizuar monitorimin e zbatimit té Strategjisé Kombétare té Sektorit t€ Furnizimit me
Ujé dhe Kanalizime 2023-2030 dhe nuk ka hartuar raportin e konsoliduar pér vitin 2024, ashtu
si¢ parashikohet. Po ashtu, edhe Agjencia Kombétare e Ujésjellés-Kanalizimeve nuk ka
raportuar mbi progresin e zbatimit té planit té€ veprimit pér vitin 2024. Kéto veprime jané né
kundérshtim me detyrimet e pércaktuara né nénkapitullin 4.2 té Strategjisé, ku Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé i ngarkohet pérgjegjésia pér monitorimin dhe raportimin periodik
té zbatimit té saj.

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se investimet pér ITUN-e pér periudhén 2019-
2024, jané mbéshtetur vetém nga Financimi ekskluziv nga Buxheti i Shtetit, ndérkohé gé Njésia
e Projekteve me Financim té Huaj prané Agjencisé Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve nuk
ka planifikuar fonde pér financim té huaj né kété sektor. Mungesa e shuméllojshmérisé sé
burimeve financiare kufizon mundésité pér zgjerimin e investimeve dhe rrit peshén financiare
mbi buxhetin e shtetit.

Mungesa e strukturimit té investimeve né sektorin ITUN éshté reflektuar edhe né planifikimin
e investimeve pér vitin 2025. Pér dy nga projektet e kétij viti “Ndértimi 1 kolektoréve dhe ITUN
né Shkodér dhe Berat”, nuk jané hartuar ende projekt-preventivat pér pércaktimin e vlerés sé
investimit. Pavarésisht pérpjekjeve pér aplikime né skema ndérkombétare financimi si WBIF,
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mungesa e njé gasjeje té strukturuar né planifikimin buxhetor dhe pérgatitjen e dokumentacionit
teknik vé né rrezik koordinimin dhe realizimin optimal té investimeve.

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Agjencia Kombétare e Ujésjellés-
Kanalizimeve, si institucioni i specializuar né fushén e kanalizimeve dhe trajtimit té ujérave té
ndotura urbane, nuk disponon informacion té ploté dhe té detajuar mbi investimet dhe projektet
e zbatuara nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit. Kuadri ligjor aktual nuk pércakton né ményreé té qarté
pérfshirjen e Agjencisé né té gjitha projektet, pavarésisht nga entiteti qé i realizon, té cilat
zhvillohen né fushén e kanalizimeve dhe trajtimit té ujérave té ndotura.

17. Gjetje nga auditimi: Investimet népérmjet fondeve buxhetore né ITUN-e pér periudhén
2019-2024 kané pésuar njé rénie té vazhdueshme, duke kaluar nga 888,527,239 leké né vitin
2019 né 111,429,929 leké né vitin 2024, pra njé reduktim né vlerén prej 777,097,310 leké.
Ndonése investimet teorikisht mund té bazohen né prioritete teknike dhe zonat me nevoja té
larta, shpérndarja faktike e fondeve ka krijuar pabarazi té theksuara né aksesin ndaj investimeve.
Mungesa e fondeve né disa bashki dhe financimi i larté né té tjera tregon njé mangési né njé
strategji té balancuar té investimeve. Bashkia Himaré ka vlerén e investimit mé té larté pér
banoré. Impianti i Trajtimit t€ Ujérave té Ndotura Dhralé Palasé éshté njé financim i buxhetit té
shtetit me vleré 138,305,992 leké, i nisur para vitit 2019. Kapaciteti i tij éshté 5,000 PE (1 pe =
1 person) dhe kryen trajtim sekondar té ujérave té ndotura urbane. Qéllimi i kétij projekti ka gené
grumbullimi, largimi dhe trajtimi i ujérave té ndotura vetém pér Resortin turistik “G. C.” pa
pérfshiré fshatra apo zona té tjera pérreth. Kjo tregon njé devijim té disa investimeve nga nevojat
komunitare drejt projekteve té zhvillimit privat. Né Bashkiné Lushnje nuk parashikohen
investime pér ITUN né planifikimin afatshkurtér dhe afatmesém.

Konkluzion 5: Mungesa e njé plani té detajuar té zbatimit pér objektivin specifik 2.2 "Mbulimi
me trajtim i ujérave té pérdorura” nga Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve pérbén njé
mangeési kritike né realizimin e Strategjisé Kombétare té Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe
Kanalizime 2023-2030. Mbéshtetja né Projekti DSIP si njé zévendésim pér kété plan nuk éshté
e mjaftueshme, pasi DSIP ishte dakordésuar para hartimit té veté Strategjisé dhe nuk pérmbush
plotésisht kérkesat e saj pér strukturim dhe zbatim té garté.

Pa njé plan zbatimi specifik, procesi i realizimit té objektivit 2.2 mbetet i pagarté, duke rrezikuar
efektivitetin e investimeve, koordinimin institucional dhe pérmbushjen e rezultateve té
parashikuara. Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve duhet té trajtojé kété mangési,
duke hartuar njé plan operacional té detajuar me faza té garta, burime financiare dhe indikatoré
matés, pér té garantuar njé qasje té strukturuar né trajtimin e ujérave té ndotura urbane. Vetém
népérmjet kétij plani mund té sigurohet njé zbatim i koordinuar, transparent dhe efikas i
investimeve né kété sektor strategjik.

Konkluzion 6: Pa njé strukturé té garté dhe njé plan konkret pér burimet e financimit, procesi i
financimit t¢ SKFSUK rrezikon té mbetet i pagarté dhe me vonesa, duke ndikuar negativisht né
realizimin e objektivave té strategjisé. AKUK duhet ta trajtojé kété si njé prioritet urgjent, duke
garantuar njé gasje té strukturuar, transparente dhe té koordinuar né investimet e ujésjellés-
kanalizimeve.

Konkluzion 7: Pa njé strukturé té garté raportimi dhe monitorimi, rrezikohet zbatimi i SKSFUK,
duke sjellé vonesa dhe pasiguri né investimet e sektorit. Zbatimi i masave gé lidhen me
raportimin dhe euriné e strategjisé do té sigurojé transparencé, llogaridhénie dhe efektivitet né
realizimin e objektivave té strategjisé.

Konkluzion 8: Mungesa e planifikimit té fondeve pér ITUN gjaté viteve 2019-2024 tregon njé
problematiké té theksuar né strukturimin e investimeve té sektorit. Kjo mangeési éshté reflektuar

62



edhe né vitin 2025, ku pér disa projekte ende nuk jané hartuar projekt-preventivat pér
pércaktimin e vlerés sé investimit. Mungesa e njé gasjeje té strukturuar né planifikimin buxhetor
dhe pérgatitjen e dokumentacionit teknik vé né rrezik koordinimin dhe realizimin optimal té
investimeve.

Konkluzion 9: Mungesa e njé sistemi té garté dhe té strukturuar pér pérfshirjen e Agjencisé
Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve (AKUK) né té gjitha projektet e kanalizimeve dhe
trajtimit té ujérave té ndotura krijon mundési pér njé boshllék institucional dhe informativ, duke
rrezikuar koordinimin dhe efektivitetin e investimeve né sektorin UK.

Konkluzion 10: Mungesa e njé mekanizmi té strukturuar pér njé shpérndarje mé té drejté té
investimeve, vé né rrezik vazhdimésiné dhe efektivitetin e projekteve ITUN né vitet e ardhshme.
Mungesa e njé strategjie té balancuar té investimeve ka ndikuar né pérjashtimin e bashkive si
Lushnja nga planifikimi afatshkurtér dhe afatmesém, duke 1éné pa financime zona me nevoja té
larta infrastrukturore.

12.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve té marré masa pér té
hartuar dhe miratuar njé plan zbatimi té detajuar pér objektivin specifik 2.2 "Mbulimi me trajtim
I ujérave té pérdorura”, né pérputhje me kérkesat e Strategjisé Kombétare té Sektorit té
Furnizimit me Ujé dhe Kanalizime 2023-2030, ku té pérfshihen:

e Pérshkrim i qarté i veprimeve té nevojshme pér realizimin e objektivit, arritjen e
pérgindjes sé popullsisé gé do té mbulohet me shérbimin e trajtimit té ujérave té ndotura
urbane, duke detajuar fazat e zbatimit dhe burimet e financimit;

e Afate té garta dhe indikatoré matés pér monitorimin e progresit té investimeve dhe
eficiencés sé infrastrukturés sé trajtimit té ujérave té ndotura;

e Harmonizimin e Projektit DSIP me Strategjing, duke e integruar até si njé mjet
mbéshtetés, pa e zévendésuar rolin e planit té zbatimit té detajuar.

Menjéheré dhe né vijimési

13.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né bashképunim me Agjenciné

Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve té rishikojé dhe pércaktojé garté né PBA burimet e

financimit pér arritjen e objektivit specifik 2.2.1 “Impiante té trajtimit té ujérave té& ndotur pér

aglomerime > se 2000 pe”, duke e pasqyruar si masé€ korrigjuese né pérditésimin e SKSFUK
2023-2030, me synimin gé té garantohet géndrueshméri e financimit.

Mars 2026

13.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve té hartojé njé Plan
Operacional pér Pérthithjen e Fondeve té BE-sé, duke vendosur indikatoré té matshém, si
identifikimi i projekteve pér financim, numri i aplikimeve gjaté njé periudhe té caktuar, krijimin
e njé platforme raportimi dhe status aplikimi etj. me synim monitorimin dhe raportimin e
progresit.

Mars 2026

14.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve né cilésiné e institucionit
pérgjegjés kryesor té hartojé raportin pér ecuriné e Planit té Veprimit pér vitin 2024, bazuar né
analizén e progresit dhe té propozojé veprimet korrigjuese, nése éshté e nevojshme, me synim
pérditésimin e SKSFUK 2023-2030.

Menjéheré

14.2 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té hartojé raportin e konsoliduar

duke u bazuar né raportet e dérguara nga institucionet pérgjegjése, i cili do té shérbejé né

vlerésimin e efektivitetit té planeve té veprimit pér arritjen e rezultateve té parashikuara.
Menjéheré
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15.1 Rekomandimi: Njésia e Projekteve me Financim té Huaj prané Agjencisé Kombétare té
Ujésjellés Kanalizimeve té marré masa pér plotésimin e projekt preventivave té planifikuara pér
vitin 2025, pér ndértimin e kolektoréve dhe ITUN-eve né Shkodér dhe Berat, si dhe pér forcimin
e kapaciteteve pér parashikimin dhe planifikimin e fondeve né kohé&, me synim garantimin e njé
menaxhim mé efektiv dhe njé zbatim té suksesshém té projekteve.

Brenda vitit 2025

16.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né bashképunim me Agjenciné
Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve té marrin masa pér pérditésimin e akteve
ligjore/nénligjore me géllim gé AKUK té keté akses té ploté né informacione e té dhéna né
projektet e kanalizimeve dhe trajtimit té ujérave té ndotura, pavarésisht institucionit qé i zbaton
ato.

Brenda vitit 2025

16.2 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té marré masa pér krijimin e njé
procesi institucional té koordinimit periodik ndérmjet Agjencisé Kombétare té Ujésjellés-
Kanalizimeve dhe institucioneve té tjera té pérfshira né fushén e projekteve dhe investimeve. Ky
mekanizém synon té mundésojé identifikimin, planifikimin dhe pércaktimin e burimeve té
financimit, me géllim rritjen e efektivitetit té investimeve né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve.

Menjéheré

17.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve né bashképunim me
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé té vlerésojné mundésiné e rishikimit té metodologjisé
sé planifikimit dhe alokimit té fondeve, bazuar né dendésiné e popullsisé, nivelin e amortizimit
té rrjetit, réndésiné ekonomike dhe impaktin social, né ményré gé té sigurohet njé shpérndarje
mé e drejté dhe e ekuilibruar e investimeve né ITUN.

Brenda vitit 2025

4.2.3 Si ka funksionuar vendosja e impianteve individuale té trajtimit té ujérave té
ndotura?
Me géllim mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit t& njeriut nga ndikimet negative té ujérave té
ndotura, u miratua ligji nr.9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor t& ujérave t&é ndotura.'%’
Duke pasur si objektl% t& zbatimit té tij ujérat e ndotura urbane, Ky ligj pércakton se cilat jané
detyrat e organeve shtetérore pér sa i pérket trajtimit mjedisor té ujérave té ndotura, si dhe
pércakton detyrimet gé kané personat fiziké dhe juridiké, veprimtarité e té ciléve shkarkojné
ujéra té ndotura. Personat fiziké dhe juridiké, veprimtarité e té ciléve shkarkojné ujéra té ndotura
kané detyrimin t& administrojné dhe té trajtojné ujérat e ndotura. % Ky detyrim, gé ligji u ngarkon
kétyre personave, realizohet népérmjet ndértimit dhe funksionimit té sistemit té kanalizimeve té
brendshme, ndértimit dhe funksionimit té impiantit té trajtimit, ndértimit dhe funksionimit té
rrjetit té kanalizimeve, pér largimin e ujérave té ndotura urbane deri né kolektor, nxitjes sé
ripérdorimit té dobishém té ujérave té trajtuara, trajtimit té llumrave dhe té 1éndéve té ngurta, gé
dalin nga impiantet e trajtimit, sipas kérkesave dhe kushteve té vendosura né lejen mjedisore,
zbatimit té normave té lejuara té shkarkimeve té léngéta.''? Sipas pércaktimeve té ligji nr.9115,
daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor t&€ ujérave t&€ ndotura”, Ministria e Mjedisit, agjencité
rajonale dhe Inspektorati i Mjedisit, krahas organeve té ngarkuara me ligj pér administrimin e
rezervave ujore, ndihmojné funksionimin e procesit té trajtimit mjedisor té ujérave té ndotura

107 |igji nr.9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave té€ ndotura”, neni 1
108 _igji nr.9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura”, neni 2
109 | igji nr.9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave t€ ndotura”, neni 6, pika 1, gérma ¢
110 igji nr.9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave t& ndotura”, neni 6
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dhe kontrollojné zbatimin e tij né té gjitha nivelet.*'! Né pikén 2 té nenit 4 té kétij ligji gjithashtu
pércaktohet se: “Organet shtetérore, gendrore e vendore, secili né linjén e vet, bashképunojné
me Ministriné e Mjedisit pér: a) pércaktimin e teknikave, teknologjive dhe metodave mé té mira
té mundshme pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura dhe té pérdorura, né pérputhje me
llojin e natyrén e tyre; b) hartimin e planeve pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura né
ményré té integruar, si pjesé e planeve té menaxhimit té baseneve ujémbledhése pérkatése; c)
krijimin e kuadrit ligjor bashkékohor, pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura dhe té
pérdorura; ¢) pérsosjen e rrjetit institucional pérgjegjés; d) sigurimin dhe pérdorimin e frytshém
té mjeteve té nevojshme financiare; dh) kontrollin e vazhdueshém té veprimtarive, gé shkaktojné
ndotje té ujérave, si dhe té subjekteve qé angazhohen né trajtimin dhe pastrimin e tyre.”

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit luan njé rol ky¢ né promovimin e praktikave té géndrueshme
gé ndihmojné né ruajtjen e cilésisé sé ujérave larés dhe zhvillimin e turizmit té géndrueshém
népérmjet formulimit, hartimit dhe sigurimit té zbatimit té politikave mjedisore, si dhe krijimit
té kuadrit ligjor bashkékohor, pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura né Shqipéri. Gjithashtu,
éshté institucioni pérgjegjés pér transpozimin e té gjitha aspekteve mjedisore kryesoré té ujit si
dhe direktivave té BE-sé. 112 Ligji nr.9115, daté 24.07.2003 pércakton Inspektoratin e Mjedisit,
si organ pérgjegjés, pér ushtrimin e kontrolleve pér respektimin e normave té shkarkimeve té
Iéngéta, si dhe pér kontrollin e zbatimit té rregullave dhe té kérkesave pér trajtimin mjedisor té
ujérave té ndotura dhe kushtet e vendosura né lejen mjedisore.’® Me krijimin e Agjencisé
Kombétare té Mjedisit, kompetencat e ish- Inspektoratit t&¢ Mjedisit i kaluan késaj agjencie, si
dhe Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit'4. Me VKM nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér
krijimin, ményrén e organizimit dhe t€ funksionimit t&€ Agjencis¢ Kombétare t€ Mjedisit” u
shfugizua VKM nr. 103, daté 04.02.2015, “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit ¢ t&
funksionimit té Inspektoratit Shtetéror t& Mjedisit dhe Pyjeve”, e ndryshuar.'®

Agjencia Kombétare e Mjedisit, si institucion né varési t& Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit,
ka si funksion monitorimin e cilésisé sé mjedisit né Shqipéri.'*® Ajo kryen inspektimin dhe
kontrollin tematik pér respektimin e kérkesave ligjore e té kushteve mjedisore.!!” Né lidhje me
inspektimin dhe kontrollin e veprimtarive lidhur me sektorin e mjedisit dhe ujérave AKM
realizon: sigurimin e kontrollit shtetéror té mbrojtjes sé mjedisit; kryerjen e inspektimeve dhe
kontrolleve pérmes njé programi tematik mbi bazé risku, té miratuar nga ministri pérgjegjés pér
mjedisin, pér respektimin e kérkesave ligjore e té kushteve mjedisore; sigurimin e zbatimit dhe
kontrollin e zbatimit té akteve ligjore e nénligjore qé rregullojné veprimtariné né fushén e
inspektimit t& mjedisit dhe ujérave.!!® Kéto funksione t¢ AKM-sé jané pérgjegjesi e sektorit té
inspektimit té burimeve ujore né drejtoriné e inspektim-kontrollit.1*°

11 igji nr.9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor t& ujérave t€ ndotura”, neni 4, pika 1

112 VKM nr. 448, daté 26.7.2023 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare t& Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe
Kanalizimeve 2023-2030”, fq 9.

113 Ligji nr.9115, daté 24.7.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujérave té€ ndotura”, neni 21

114 Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit nuk éshté subjekti kétij auditimi, pér kété arsye do té trajtohet
vetém roli i AKM-sé pér sa i pérket kontrollit dhe inspektimeve gé ajo kryen né fushén e mjedisit dhe té ujérave.
15 VKM nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe t€ funksionimit té Agjencisé Kombétare
t& Mjedisit”, IV Dispozita Kalimtare dhe té€ Fundit, pika 4

116 Rregullore e brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té mjedisit dhe Agjencive
Rajonale t& Mjedisit, Nr. 120 daté 12.01.2021, Neni 5, pika f.

17 VKM nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t& Agjencisé Kombétare
té Mjedisit”, 1. Pérgjegjésité Funksionale té Agjencisé Kombétare té& Mjedisit, pika 4

118 VKM nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t& Agjencisé Kombétare
té Mjedisit”, III. Organizimi dhe Funksionimi i Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit, pika 5.4

119 Rregullore e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé Kombétare té& Mjedisit dhe Agjencive
Rajonale té Mjedisit, fq 55
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Pér té adresuar problemin e shkarkimit té ujérave té ndotura té patrajtuara né ujérat larése,
Shqipéria miratoi Aktin Normativ nr. 8, mé 28 dhjetor 2023. Ky akt parashikon gé subjektet qé
operojné prané zonave bregdetare, ligeneve dhe lumenjve, té tilla si hotelet dhe restorantet, té
instalojné sisteme individuale pér trajtimin e ujérave té ndotura brenda 90 ditéve nga hyrja né
fuqi e aktit. Akti gjithashtu krijon njé Task Forcé né varési té Agjencisé Kombétare té Ujésjellés-
Kanalizimeve (AKUK), e cila do té mbikéqyré zbatimin e aktit, do té kryejé inspektime dhe do
té vendosé gjoba gé variojné nga 1.5 deri né 2.65 milioné leké pér mosrespektim té tij. Shkeljet
e pérséritura mund té cojné né hegjen e licencave dhe kufizimin e lejeve té ardhshme té ndértimit.
Kjo nismé synon té pérmirésojé mbrojtjen e mjedisit dhe t€ harmonizohet me standardet e
Bashkimit Evropian pér menaxhimin e ujérave.

Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka kryer inspektime lidhur me procesin e trajtimit mjedisor
té ujérave té ndotura.
AKM duhet té kryejé inspektim dhe kontroll tematik pér respektimin e kérkesave ligjore té
kushteve mjedisore.’?® AKM, népérmjet programeve tematike vjetore mbi bazé risku té
miratuara nga ministri, kryen kontrolle dhe inspektime né sektorin e ujérave. Kéto inspektime
jané pérgjegjési e sektorit t& inspektimit t& burimeve natyrore (ujérave) né Drejtoriné e
Inspektim-Kontrollit né AKM.*2! Pér periudhén 2020-2022, AKM Kka planifikuar inspektime né
subjekte qé krijojné dhe shkarkojné ujéra té ndotura né plazhe dhe né zona té tjera té vendit.'?2
Kéto inspektime kishin pér géllim ndér té tjera evidentimin e operatoréve si hotele, restorante
etj., detyrimin e tyre pér t’u lidhur me rrjetet e kanalizimeve té impianteve té trajtimit dhe
pérpunimit té ujérave té ndotura si dhe vénien né puné sipas parametrave té projektit té kétyre
impianteve. Konkretisht:
e Pér vitin 2020 jané planifikuar né total 343 inspektime né programin vjetor!?®, nga ku
jané realizuar vetém 74 (21.5%) inspektime me objekt shfrytézimin e burimeve ujore?4,
e Pérvitin 2021 jané planifikuar né total 661 inspektime, nga ku jané realizuar 290 (48 %)
inspektime né subjekte gé shfrytézojné burime ujore.1?
e Pér vitin 2022 jané planifikuar né total 661 inspektime2é, nga ku jané realizuar 264 (40
%), inspektime pa detajuar objektin e kontrollit/inspektimit.
e Pér vitin 2023 jané planifikuar né total 661 inspektime!?’, nga ku jané realizuar 199 (30
%) inspektime pa detajuar objektin e kontrollit/inspektimit.128

Né programet vjetore vecanérisht té viteve 2020, 2021, 2022, né pikén 1.4 té tyre pércaktohet
kontrolli i subjekteve gé shkarkojné dhe trajtojné ujéra té ndotura edhe pse nuk parashikohet sa
do té jeté numri i kontrolleve/inspektimeve té tilla. Nga analizat vjetore nuk identifikohet nése
jané béré inspektime né subjekte qé shkarkojné apo trajtojné ujéra té ndotura. Nga informacionet
e siguruara nga AKM, né territorin e bashkive subjekt auditimi jané realizuar vetém dy

120 VKM nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t& Agjencisé Kombétare
té Mjedisit”, Il. Pérgjegjésité Funksionale té Agjencisé Kombétare t& Mjedisit, pika 4.

121 Rregullore e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé Kombétare t& Mjedisit dhe Agjencive
Rajonale té Mjedisit, fq. 55

122 programi vjetor nr. 635/1, daté 23.12.2020, Programi nr. 26 prot., daté 06.01.2021, Programi nr. 599/1 prot., daté
24.01.2022

123 programi vjetor i inspektimeve i miratuar nr. 635/1, daté 23.12.2020.

124 Analiza Vijetore e Sektorit té Inspektimit t& Burimeve natyrore (ujérave) né Drejtoriné e Inspektim-Kontrollit,
AKM, 2020.

125 Sipas analizés vjetore té Drejtorisé Inspektim-Kontrollit, Sektori i Inspektimit t& Burimeve natyrore (ujérave)
Qershor — Dhjetor 2021. 1 Janar 2021 - 31 Maj 2021, nuk kané ushtruar aktivitet pér shkak té Pandemisé Covid-
19.

126 Programi i miratuar me nr. 599/1 prot., daté 24.01.2021.

127 Programi i miratuar me nr. 190/1 prot., daté 12.01.2023.

128 Sipas analizés vjetore té Drejtorisé Inspektim-Kontrollit, Sektori i Inspektimit té Burimeve natyrore (ujérave)
Qershor — Dhjetor 2023.
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inspektime né ITUN-in e Vlorés (dt. 07.06.2024) dhe Himarés (dt. 04.06.2024), por edhe kéto
inspektime nuk kané pasur né fokusin e tyre ményrén e funksionimit té tyre sa i pérket procesit
té trajtimit té ujérave té ndotura, respektimit té vlerave kufi té tyre, gjendjes infrastrukturore té
impianteve etj. Grupi i auditimi kérkoi informacione shtesé nga AKM lidhur me kontrollin dhe
inspektimin e procesit té trajtimit té ujérave té ndotura urbane.'?® Referuar pérgjigjes s¢ AKM-
Sé pér kété kérkesé té grupit té auditimit rezulton se né bashkité subjekt auditimi nuk éshté kryer
asnjé inspektim me fokus trajtimin e ujérave té ndotura urbane.

Né aktin normativ nr. 8 daté 28.12.2023 nuk éshté pércaktuar/pérkufizuar territori gé pérbén
zonén bregdetare né funksion té zbatimit té kétij akti.

Dispozitat e aktit normativ nr. 8, daté 28.12.2023 gjejné zbatim pér subjektet qé zhvillojné
veprimtari ekonomike, né zonat bregdetare ose né bregun e ligeneve e té lumenjve dhe gé
shkarkojné ujéra té ndotura té patrajtuara, prané ose né ujérat larése.3° Pra, vérehet garté nga ky
pércaktim i aktit normativ se, kriteri gé pércakton nése njé subjekt éshté pjesé e fushés sé zbatimit
té kétij akti, éshté zhvillimi i veprimtarisé ekonomike né zonén bregdetare. Neni 2 i aktit
normativ pérmban njé séré pérkufizimesh, pérfshiré edhe llojet e veprimtarive ekonomike
ushtruar nga subjektet, por n€ asnjé prej pikave té tij nuk gjejmé njé pérkufizim t€ “zonés
bregdetare”.

Me géllim identifikimin e sakté té subjekteve gé kané detyrimin té zbatojné aktin normativ nr.8,
daté 28.12.2023, éshté e domosdoshme dhe e nevojshme té jeté e garté se ¢faré kuptojmé me termin
“zoné bregdetare”, pér efekt té zbatimit té kétij akti.

Njé pérkufizim pér termin “zoné bregdetare” &shté pércaktuar né ligjin nr.10234, daté 18.2.2010 pér
aderimin e Republikés sé Shqipérisé né protokollin “Pér menaxhimin e integruar té zonés bregdetare
né Mesdhe”, t€ Konventés s¢ Barcelonés “Pér mbrojtjen e mjedisit detar dhe té rajoneve bregdetare té
Mesdheut”. Sipas nenit 2, pika e), pérkufizimi i fjalés “zoné bregdetare” &shté si mé poshté:

“Zoné bregdetare” do té thoté zona gjeomorfologjike né secilén ané té bregut té detit, ku krygézimi
ndérmjet pjeséve detare dhe tokésore béhet né formén e sistemeve komplekse ekologjike dhe burimore
té pérbéra nga komponenté jetésoré dhe jo jetésoreffiziké qé bashkéjetojné dhe ndérveprojné me
komunitetet njerézore dhe aktivitetet pérkatése sociale-ekonomike.!3!

Identifikimi i1 subjekteve nga ana e Task-Forcés €shté béré duke marré té dhéna nga shoqérité
rajonale té ujésjellés kanalizimeve té subjekteve qé ushtrojné veprimtari ekonomike?32,

Ky proces €shté realizuar pa pércaktuar mé paré saktésisht territorin ku shtrihet veprimtaria e
Task- Forcés, sipas pérkufizimit té€ zonés bregdetare. Me géllim identifikimin e numrit té sakté
té subjekteve g€ jané pjesé e fushés s€ zbatimit té aktit, duhet fillimisht t€ p&rcaktohet, pér secilén
bashki, territori ku Task-Forca shtrin veprimtaring e saj, duke u bazuar né pérkufizimin e “zonés
bregdetare”. Mungesa e pércaktimit té kuptimit pér “zonén bregdetare” né dispozitat e aktit normativ,
si dhe mos marrja parasysh nga ana e Task-Forcés sé ndonjé pérkufizimi pér termin né fjalé, né akte té
tjera ligjore apo nénligjore, e bén té pamundur identifikimin e sakté té totalit té subjekteve gé jané
né fushén e zbatimit té kétij akti.

Duke gené se neni 4 1 aktit parashikon detyrimin pér t€ gjitha subjektet qé€ zhvillojné veprimtari
ekonomike!3? g€, brenda 90 (néntédhjeté) ditéve nga hyrja né fuqi e kétij akti normativ, vendosin
impiantin ose sisteme individuale, me qé€llim trajtimin e ujérave t€ ndotura, identifikimi jo i sakté
1 numrit total t€ tyre, cénon zbatimin e aktit normativ nr. 8, e pér pasojé e bén t€ pamundur
p€rmbushjen e g€llimit pér t€ cilin Eshté ai éshté miratuar.

125 Email i grupit té auditimit mé date 25.04.2025

130 Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023, neni 3

131 https://gbz.gov.al/share/IrQPePa_QR2DFar28sS02Q

132 E-mail nga Task-Forca, daté 19.12.2024

133 Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023 neni 2, pika 1 dhe 2
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“Data base” e krijuar nga Task-Forca éshté jo e ploté dhe e pasakté.

AKkti normativ nr. 8, daté 28.12.2023, né nenin 7 té tij, pércakton detyrat e Task-Forcés gjaté ushtrimit
té funksioneve té saj. Konkretisht pika 1, gérma b e kétij neni pércakton, si njé nga detyrat e késaj Task-
Force, “mbledhjen e informacionit dhe krijimin e njé data base pér té dhénat e té gjitha subjekteve
gé ushtrojné veprimtari ekonomike dhe shkarkojné ujéra té ndotura té trajtuara dhe té
patrajtuara prané ose né ujérat larése”. I njéjti parashikim gjendet dhe né€ nenin 4, pika 3 t&
rregullores pér funksionimin e Task-Forcés.'34 Si njé akt i brendshém, rregullorja detajon mé tej
se si do té realizohet veprimtaria dhe funksionimi i Task-Forcés, me géllim pérmbushjen e
detyrave gé i ngarkon Akti Normativ nr.8. Megjithaté, né kété rregullore nuk gjendet asnjé
pércaktim pér ményrén se si konkretisht Task-Forca e realizon kété detyré, pér géllime té
zbatimit té aktit. Pércaktimi n€ aktin normativ kérkon g€ “data base”, e krijuar nga Task-Forca,
té pérmbajé té dhéna pér té gjitha subjektet gé ushtrojné veprimtari ekonomike dhe shkarkojné
ujéra té ndotura té trajtuara dhe té patrajtuara prané ose né ujérat larése. Pér realizimin e késaj,
nevojitet fillimisht té identifikohet numri total i kétyre subjekteve. Identifikimi i numrit té sakté
té tyre rezulton i pamundur, né kushtet kur Task-Forca nuk ka pércaktuar mé paré saktésisht
territorin ku shtrihet veprimtaria e saj, né bazé t€ pérkufizimit pér termin “zoné bregdetare”.

Task-Forca ka krijuar njé “data base” lidhur me t€ gjitha inspektimet/kontrollet q€ grupet e
inspektimit né terren kané kryer pér trajtimin e ujérave t€ ndotura me qéllim verifikimin dhe
zbatimin e aktit normativ.'® Sipas késaj “data base”, rezultojné rreth 2400 inspektime t€ kryera
nga Task-Forca gjaté periudhés maj-tetor 2024136

“Data base” e krijuar nga Task Forca nuk tregon numrin e sakté té subjekteve (té evidentuara
deri sot) né té gjithé Shqipéring, qé kané detyrimin té zbatojné aktin normativ nr. 8. Arsyet gé
lidhen me numrin jo té sakté té subjekteve té evidentuara nga Task Forca jané:

- Mos kérkimi i informacionit nga ana e Task Forcés ndaj institucioneve té tjera;

- Mos marrja e informacionit té sakté né rastet kur ajo e ka siguruar até.

Task-Forca nuk ka kérkuar té dhéna apo informacione nga institucione gé kané pasur ndér vite
detyrimin pér té identifikuar subjektet qé shkarkojné e trajtojné ujéra té ndotura, si Agjencia
Kombétare e Mjedisit apo Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.'3”

Nga ana tjetér, Task-Forca ka kérkuar t&€ marré listat e subjekteve q€ ushtrojné veprimtari
ekonomike nga shoqérité rajonale t€ ujésjellés kanalizimeve, por nuk ka marré informacion té
sakté prej tyre apo ndonjé listé referuese té bizneseve té regjistruara.3®

Nga ana tjetér, nga totali i inspektimeve rezultojné rreth 290 raste inspektimesh, ku pér subjektet
né “data base” gjendet shénimi “t€ mbyllura”. Lidhur me kéto subjekte, &shté pasqyruar ky
shénim né “data base”, pasi gjaté inspektimeve né terren té kryera nga grupet e kontrollit, kéto
subjekte kané gené mbyllur.13® Krahasimisht, pér periudhén maj-tetor, numri mé i larté i
inspektimeve me kété shénim, pasqyruar né “data base”, i pérket muajit maj dhe shtator, muaj té
cilét pérkojné pérkatésisht me kohén para celjes sé sezonit turistik dhe me kohén e mbylljes sé
sezonit turistik. Né kéto kushte, Task-Forca nuk ka informacion té sakté nése kéto subjekte
operojné apo jo. Evidentimi i numrit total t€ subjekteve, nga t€ dhénat e “data base”, paraqitet i

134 Urdhér nr. 65, daté 19.04.2024 “Pér miratimin e Rregullores sé funksionimit dhe strukturés organizative té Task-
Forcés pér monitorimin, inspektimin dhe marrjen e masave me qéllim rregullimin e pasojave gé vijné nga
mostrajtimi i ujérave té ndotura gé shkarkohen prané ose né ujéra larése né zonat bregdetare dhe bregun e ligeneve
dhe té lumenjve”, neni 4, pika 3

135 Email nga Task-Forca, daté 18.10.2024

136 Burimi: Databaza e vendosur né dispozicion nga Task-Forca e AKUK.

137 Email nga Task-Forca, daté 19.12.2024 dhe daté 17.03.2025

138Email nga Task-Forca, daté 19.12.2024 dhe daté 17.03.2025

139 Email nga Task-Forca, daté 19.12.2024 dhe daté 17.03.2025
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véshtiré edhe pér arsye se shumé subjekte nuk kané dhéné NIPT (rezultojné rreth 570 raste
inspektimesh pa shénimin pérkatés té NIPT-it pér kéto subjekte né “data base™), gjé gé e bén té
pamundur identifikimin. Pér mé tepér, nga “data base” rezultojné rreth 20 subjekte pa emér.
Gjithashtu, disa nga subjektet, gjaté ri inspektimeve té kryera nga grupet e kontrollit né terren,
kané rezultuara t& mbyllura.4°

Sa mé sipér, pér té gjitha arsyet e pérmendura, “data base” i krijuar nga Task-Forca nuk arrin té
japé njé informacion té ploté dhe té sakté lidhur me té dhénat e té gjitha subjekteve gé ushtrojné
veprimtari ekonomike dhe shkarkojné ujéra té ndotura té trajtuara dhe té patrajtuara prané ose
né ujérat larése.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka té dhéna té pérditésuara mbi numrin e strukturave
akomoduese gé operojné dhe gé potencialisht gjenerojné ujéra té ndotura.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka detyrimin té publikojé té dhéna pér sa i pérket strukturave
akomoduese né fagen zyrtare té saj, sipas shpérndarjes gjeografike dhe destinacionit turistik.4
Aktualisht, t& vetmet té dhéna té publikuara né fagen zyrtare t¢ MTM jané ato té Strategjisé
Kombétare pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Turizmit 2019-2023.142

Sipas kétyre té dhénave, né gjithé vendin rezulton njé total prej 2437 struktura akomoduese gé
operojné. Hotelet pérbéjné rreth 65% té totalit, ndérsa pjesa tjetér jané shtépi e dhoma.
Megjithaté kéto te dhéna nuk japin informacion pér shpérndarjen gjeografike té kétyre
strukturave, si dhe jané té dhéna gé i pérkasin periudhés para vitit 2019.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né vitin 2019 ndérmori procesin e kategorizimit té strukturave
akomoduese.'43 Nga té dhénat e depozituara prej kétyre strukturave népérmijet e-albania, MTM
ka gjeneruar té dhéna, té ndara sipas qyteteve, pér totalin e kétyre strukturave, llojin e tyre, si
dhe kapacitete (dhoma/shtretér).** MTM ka adresén e sakté té tyre, si dhe té dhéna mbi
shérbimet gé ofrojné.

Gjithashtu, MTM i konfirmoi grupit té auditimit se, INSTAT nuk ka té dhéna né lidhje me
strukturat akomoduese té ndara me garge apo qytete. Té dhénat e publikuara kané vetém vlerat
né total té strukturave akomoduese, sipas llojit té tyre pér periudhén 2020-2023, sipas tabelés nr.
16 mé poshté.

Tab. nr. 16 Strukturat akomoduese pér vitet 2020-2023

Pérshkrimi i strukturave | Strukturat akomoduese

akomoduese sipas tipit 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Hotele dhe Struktura t& | 1,237 | 1,256 | 1,385 | 1,549
ngjashme
Struktura pushimi dhe pér | 177 145 157 239
géndrime té shkurtra
Struktura kampingu,, mjete | 55 56 38 29
levizése pushimi
Total 1,469 | 1,457 | 1,580 | 1,817

Burimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Té dhénat mé larté nuk jané té publikuara né fagen zyrtare té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.
MTM, né lidhje me kété fakt, éshté shprehur se kéto jané té dhéna administrative, gé vijné nga

140 Email nga Task-Forca, daté 17.03.2025

141 Urdhér nr.20, daté 01.03.2023 “Pér ngritjen e Task-Forcés Ndérinstitucionale té sezonit turistik veror 2023,
shtojca nr.1, plani i masave pér sezonin turistik veror 2023

142 Vendim nr. 413, daté 19.6.2019 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillimin e Qendrueshém té
Turizmit 2019-2023 dhe té Planit t&€ Veprimit”

143 Email nga MTM, daté 08.10.2024

144 Tabela Kategorizimi i strukturave akomoduese sipas qyteteve né Aneksin nr. 5
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vetéraportimi i strukturave dhe si té tilla nuk kané saktésiné e té dhénave statistikore gé
publikohen né fagen e ministrisé.

Nga rreth 1000 subjekte té identifikuara nga Taské Forca, vetém 154 prej tyre kané pérfunduar
procesin e instalimit t& impiantit individual té trajtimit té ujérave té ndotura.

Akti normativ nr.8 ka si géllim trajtimin e ujérave té ndotura, pér subjektet gé kryejné veprimtari
ekonomike né zonat bregdetare dhe bregun e ligeneve e té lumenjve, té cilat nuk i trajtojné ujérat
e ndotura dhe i shkarkojné ato prané ose né ujéra larése.

Ky géllim realizohet népérmjet vendosjes sé impiantit apo sistemit té grumbullimit, trajtimit dhe
largimit t&é ujérave té ndotura nga ana e subjekteve, sipas rregullores teknike4°, té miratuar me
udhézim té pérbashkét té ministrit pérgjegjés pér infrastrukturén dhe té ministrit pérgjegjés pér
mjedisin.'#¢ Standardet e parashikuara nga kjo rregullore teknike né lidhje me ményrén e
funksionimit t&€ impianteve individuale apo parametrave té tyre tekniké nuk jané objekt auditimi,
duke gené se kéto impiante ende nuk jané kolauduar. Ndér té tjera, ky akt parashikon se té gjitha
subjektet gqé zhvillojné veprimtari ekonomike né zona bregdetare ose né aférsi té tyre, duhet té
vendosin impiantin individual té trajtimit té ujérave té ndotura, brenda 90 (néntédhjeté) ditéve
nga hyrja né fuqi e kétij akti normativ.}*” Task-Forca ka identifikuar njé numér total rreth 1000
subjekte deri sot (né bashkité subjekt auditimi), gé kané detyrimin té zbatojné aktin normativ nr.8, daté
28.12.2023.148 Né tabelén mé poshté paragitet numri total subjekteve té identifikuara nga Task-Forca,
i ndaré sipas bashkive subjekt auditimi, si dhe numri total i subjekteve, pér té cilat ka pérfunduar procesi
i instalimit t& impiantit individual té trajtimit té ujérave té ndotura, té ndara sipas bashkive respektive
Ssi mé poshté:

Tabela nr. 17 Numri i subjekteve té identifikuara dhe i atyre me impiant té instaluar sipas bashkive

Bashki Nr i subjekteve té identifikuara Nr i subjekteve me impiant té instaluar
Shkodér 144 15
Lezhé 105 7
Durrés 258 21
Kavajé 157 9
Rrogozhiné |1 1
Vloré 142 75
Himaré 78 23
Lushnje 36 -
Fier 51 3
154

Burimi: Task-Forca 14

Nga tabela vérehet se numri mé i larté subjekteve éshté identifikuar né Bashkiné Durrés, ndjekur mé
pas nga ajo e Kavajés, Shkodrés dhe Vlorés, ndérsa Bashkia Rrogozhiné rezulton me numrin mé té
ulét té subjekteve identifikuar. Megjithaté, kéto té dhéna nuk jané té sakta, duke gené se Task-Forca
nuk ka marré informacion té sakté nga shogérité rajonale té ujésjellés kanalizimeve pér subjektet qé
ushtrojné veprimtari ekonomike, si dhe nuk ka kérkuar t€ dhéna nga AKM dhe MTM pér kéto
subjekte. Kjo shifér ka dalé nga kontrollet ne terren té grupeve té inspektimit té Task-Forcés.

145 Rregullorja Teknike “Mbi standardet pér trajtimin e ujérave t& ndotura pér subjektet qé shkarkojné ujéra té ndotura té
patrajtuara prané ose n€ ujéra larése”

146 Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023, “Pér marrjen e masave urgjente, pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e
infrastrukturés, pér trajtimin e ujérave té ndotura qé shkarkohen prané ose né ujéra larése”, neni 1

147 Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023, neni 4

148 Email nga Task-Forca, daté 17.03.2025

149 Task-Forca e ngritur me Aktin Normativ Nr. 8, daté 28.12.2023
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Pér té ilustruar kété konstatim, mjafton té pérmendim rastin e Bashkisé Rrogozhiné. Gjaté
vizitave né terren né korrik 2024, grupi i auditimit evidentoi me dhjetéra subjekte né kété bashki
gé jané objekt i aktit, ndérkohé né tabelén e Task-Forcés e rezulton vetém njé subjekt.

Nga totali i rreth 1000 subjekteve té identifikuara, numri i subjekteve, deri mé tani, gé kané pérfunduar
procesin e instalimit té impiantit individual té trajtimit té ujérave té ndotura dhe jané né gjendje pune,
éshté gjithsej 154 subjekte.1>°

Veérehet nga tabela e mésipérme se numrin me té larté té subjekteve gé kané pérfunduar procesin e
instalimit té impiantit individual té trajtimit té ujérave té ndotura e ka Bashkia e Vlorés, ndjekur mé pas
nga ajo e Himarés dhe Durrésit, ndérsa né Lushnje nuk rezulton asnjé subjekt me impiant individual té
trajtimit té ujérave té ndotura té instaluar.

Task - Forca nuk ka marré masa administrative né shumé prej rasteve té mos vendosjes sé
impianteve individuale.

Task-Forca ka si mision monitorimin, inspektimin dhe marrjen e masave, me géllim rregullimin
e pasojave gé vijné nga mostrajtimi i ujérave té ndotura gé shkarkohen prané ose né ujérat larése,
né zonat bregdetare ose né bregun e ligeneve dhe té lumenjve, nga subjektet gé ushtrojné
veprimtari né kéto zona.t>!

Akti normativ nr 8, daté 28.12.2023, né nenin 7, gérma ¢ pércakton si njé nga detyrat e késaj Task-
Force: “marrjen e masave administrative né rastet kur konstatohen shkeljet, sipas kétij akti
normativ”. I njéjti parashikim gjendet dhe n€ nenin 4, pika 5 té rregullores pér funksionimin e
Task-Forcés.'>?

Me géllim verifikimin dhe zbatimin e Aktit Normativ nr.8, me urdhér t€ Drejtorit t&€ Task Forcés,
jané ngritur grupe pune, té cilét kané kryer inspektime né terren pér té verifikuar dhe pér t&
konstatuar subjektet, qé sipas aktit duhet t€ jené t€ pajisura me impiant pér trajtimin e ujérave té
ndotura.’>® Inspektimi kryhet mbi bazén e njé procedimi administrativ, t& bazuar né Aktin
Normativ Nr.8.1%% Urdhrat e punés béhen sipas njé plani periodik inspektimi pér té kryer
kontrollin e subjekteve q€ shkarkojné ujéra té ndotura urbane, sipas kategorive té€ subjekteve, ku
ndarja e grupeve té terrenit béhet n€ zbatim t€ fushave dhe prioriteteve t€ pércaktuara né kété
plan periodik.'®> Plani periodik i inspektimit hartohet'>® nga drejtori i Task-Forcés, me géllim
sigurimin e zbatimit t€ parimit té pérgjegjésisé mjedisore’®>” “Ndotési paguan”.

150 Email nga Task-Forca, daté 19.12.2024

151 Urdhér nr. 65, daté 19.04.2024 “Pér miratimin e Rregullores sé funksionimit dhe strukturés organizative té Task-
Forcés pér monitorimin, inspektimin dhe marrjen e masave me géllim rregullimin e pasojave qé vijné nga
mostrajtimi i ujérave té ndotura gé shkarkohen prané ose né ujéra larése né zonat bregdetare dhe bregun e ligeneve
dhe té lumenjve”, neni 2

152 Urdhér nr. 65, daté 19.04.2024 “Pér miratimin e Rregullores sé funksionimit dhe strukturés organizative té Task-
Forcés pér monitorimin, inspektimin dhe marrjen e masave me qgéllim rregullimin e pasojave qé vijné nga
mostrajtimi i ujérave té ndotura gé shkarkohen prané ose né ujéra larése né zonat bregdetare dhe bregun e ligeneve
dhe t& lumenjve”, neni 4, pika 5

153 Urdhér nr. 65, daté 19.04.2024 “Pér miratimin e Rregullores sé funksionimit dhe strukturés organizative té Task-
Forcés pér monitorimin, inspektimin dhe marrjen e masave me géllim rregullimin e pasojave gé vijné nga
mostrajtimi i ujérave té ndotura gé shkarkohen prané ose né ujéra larése né zonat bregdetare dhe bregun e ligeneve
dhe té lumenjve”, neni 6, pika 4, gérma c

154 Urdhér nr. 65, daté 19.04.2024 “Pér miratimin e Rregullores sé funksionimit dhe strukturés organizative t& Task-
Forcés pér monitorimin, inspektimin dhe marrjen e masave me géllim rregullimin e pasojave gé vijné nga
mostrajtimi i ujérave té ndotura gé shkarkohen prané ose né ujéra larése né zonat bregdetare dhe bregun e ligeneve
dhe té lumenjve”, neni 24, pika 1

155 Urdhér nr. 65, daté 19.04.2024 “Pér miratimin e Rregullores sé funksionimit dhe strukturés organizative t€ Task-
Forcés pér monitorimin, inspektimin dhe marrjen e masave me géllim rregullimin e pasojave gé vijné nga
mostrajtimi i ujérave té ndotura gé shkarkohen prané ose né ujéra larése né zonat bregdetare dhe bregun e ligeneve
dhe t& lumenjve”, neni 25, pika 2

156 Urdhér nr. 65, daté 19.04.2024, neni 25, pika 1

157 Urdhér nr. 65, daté 19.04.2024 “neni 6, pika 4, gérma d
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Task-Forca ka pércaktuar si objektit t& inspektimit t€ saj: kontrollin e dokumentacionit tekniko-
ligjor, kontrollin nése aktiviteti disponon impiant trajtimi pér ujérat e ndotura, kontrollin pér
kryerjen e infrastrukturés s€ nevojshme té kanalizimeve brenda perimetrit t€ aktivitetit,
kontrollin e lidhjes s€ kanalizimeve brenda perimetrit té aktivitetit dhe lidhjes se tyre me
kolektorét e zonés etj.1>®

Task-Forca, pas kryerjes sé monitorimit dhe inspektimit, kur konstaton mos vendosjen e
impiantit apo sistemit individual né pérputhje me rregullat teknike pér trajtimin e ujérave té
ndotura nga subjektet, merr masat administrative pérkatése.>°

Nga njé numér total rreth 1000 subjekte, deri sot (né té gjitha bashkité subjekt auditimi), gé kané
detyrimin té zbatojné aktin, vetém 154 prej tyre kané pérfunduar procesin e instalimit té€ impiantit
individual té trajtimit té ujérave té ndotura. Pra, rezultojné né total 818 subjekte té identifikuara, té cilat
nuk kané instaluar impiantin e trajtimit té ujérave té ndotura. Pér kéto subjekte, sipas parashikimeve té
aktit normativ, Task-Forca duhet té kishte vendosur masé administrative me gjobé. Gjaté ushtrimit té
vepimtarisé sé saj, kjo strukturé ka vendosur njé total prej 52 gjobash pér shkeljet e konstatuara
nga subjektet gé nuk kané zbatuar detyrimet e pércaktuara né kété akt.

Referuar “data base” sé Task-Forcés, né rreth 2400 inspektime, rezultojné rreth 200 raste kur
subjektet e inspektuara i béjné shkarkimet e ujérave té ndotura né gropé septike. Akti normativ
nr.8 parashikon kontrollin né terren té subjekteve pér zévendésimin e gropave septike me
impiante apo sisteme individuale pér trajtimin e ujérave té ndotura.'®® Meqgenése “data base” nuk
ka informacion té ploté, nga 200 subjekte gé rezultojné me gropé septike, grupi i auditimit ka
pérzgjedhur né ményré rastésore 14 prej tyre, té cilave Task-Forca duhet t’u kishte vendosur
masé administrative. Né kéto 14 subjekte, Task-Forca ka vendosur masé administrative vetém
pér njé prej tyre.

Gjaté riinspektimeve té kryera nga grupet e inspektimit né terren té Task-Forcés, disa nga kéto
subjekte kané paragitur aplikimin e béré pér lidhjen e kontratés pér vendosjen e impiantit dhe
jané informuar gé afatet ligjore kané pérfunduar dhe duhet té instalojné impiantin, né pérputhje
me afatet ligjore té parashikuar né kontratat respektive. Ndérsa sa i pérket rasteve té tjera, gjaté
kohés gé inspektorét kané shkuar pér riinspektim,disa subjekte kané rezultuar té mbyllura. Kjo
mund té vijé dhe si pasojé gé periudha e riinspektimeve pérkon me kohén e mbylljes sé sezonit
turistik.'6! Pér té dyja rastet e sipérpérmendura, Task-Forca nuk ka dhéné informacion se sa éshté
numri i kétyre subjekteve.

Gjithashtu, nga té dhénat e “data base”, rezultojné rreth 204 subjekte, té cilave 1u €shté 1éné njé
afat i pércaktuar, nga ana e Task-Forcés gjaté inspektimeve, pér vendosjen e impiantit individual
té trajtimit té ujérave té ndotura. Nga kéto raste, jané pérzgjedhur me kampionim, pér efekt té
kétij auditimi, 20 prej tyre. Pas kalimit té afatit, kéto subjekte jané riinspektuar nga Task-Forca.
Vetém pér dy prej tyre jané marré masa administrative, ndérkohé gé njé subjekti i éshté I&né afat
i ri (nuk ka informacion se ¢faré ka ndodhur edhe pas kalimit té afatit té dyté), dy subjekte kané
lidhur kontratén pér instalim impianti dhe njé subjekt éshté informuar sérish né lidhje me
detyrimet e aktit. Ndérsa pér sa i pérket pjesés tjetér té subjekteve, ato kané gené té mbyllura
gjaté kohés shtator-néntor té vitit ushtrimor 2024, kur inspektorét kané shkuar pér riinspektim.

Akti Normativ nr.8 pércakton, si njé nga detyrat e késaj Task-Force, vendosjen e njé tabele pér
trajtimin ose jo té ujérave té ndotur, né njé vend té dukshém nga publiku, pas kryerjes sé

158 Email nga Task-Forca, daté 18.10.2024

159 Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023, “Pér marrjen e masave urgjente, pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e
infrastrukturés, pér trajtimin e ujérave té ndotura gé shkarkohen prané ose né ujéra larése”, neni 8, pika 1&2

160 Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023, neni 7, paragraf 1, gérma a, pika ii.

161 Email nga Task-Forca, daté 26.03.2025
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inspektimit apo monitorimit té€ subjekteve gé kryejné veprimtari ekonomike né zonat
bregdetare. 62

Gjaté punés né terren, Task-Forca ka evidentuar probleme té shumta né njohjen dhe né zbatimin e ligjit
nga ana e subjekteve, ndaj fillimi i veprimtarisé konsistoi né informimin dhe ndérgjegjésimin e
subjekteve lidhur me legjislacionin né fugi.'®® Sipas dispozitave té aktit, mosvendosja apo hegja e
tabelés dénohet me gjobé.®* Referuar “data base” sé Task-Forcés, né rreth 2400 inspektime,
rezultojné 46 raste kur subjektet e inspektuara kané refuzuar vendosjen e tabelés pér mostrajtimin
e ujérave té ndotura. Nga kéto 46 raste, jané pérzgjedhur me kampionim, pér efekt té kétij
auditimi, 10 prej tyre. Né kéto 10 subjekte, vetém njéri prej tyre rezulton se, gjaté riinspektimit
té kryer nga ana e Task-Forcés, ka lidhur njé kontraté pér instalimin e impiantit individual.16®
Kurse pér 9 subjektet e tjera, Task-Forca i ka véné né dijeni ato lidhur me aktin normativ dhe
detyrimet gé rrjedhin nga ai, si dhe se duhet té marrin té gjitha masat pér vendosjen e impiantit
té trajtimit té ujérave t& ndotura.'®® Pra, né lidhje me kéto 9 subjekte, té cilat kané refuzuar
vendosjen e tabelés pér mostrajtim té ujérave té ndotura, Task-Forca nuk ka marré masé
administrative, si¢ parashikon neni 8, pika 2 e aktit normativ, por éshté mjaftuar me informimin
e tyre né lidhje me detyrimet gé burojné nga ky akt. Megjithaté, akti normativ nuk parashikon né
asnjé dispozité té tij procesin e informimit apo ndérgjegjésimit té subjekteve nga ana e Task-Forcés
lidhur me detyrimet e tyre sipas kétij akti. Pér kéto situata, i vetmi veprim gé parashikohet nga akti,
éshté dénimi me gjobé i kétyre subjekteve.

Task-Forca nuk ka arkétuar asnjé prej gjobave té vendosura.

Task-Forca, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj, ka vendosur njé total prej 52 gjobash pér
shkeljet e konstatuara nga subjektet qé nuk kané zbatuar detyrimet e pércaktuara né aktin
normativ.®” N& tabelén nr. 18 paraqgitet numri i gjobave pér secilén bashki subjekt auditimi, vlera
e tyre né lek&, numri i gjobave té ankimura, vlera e arkétuar né leké&, numri i subjekteve me gjoba
té dyfishta, si dhe numri i subjekteve té mbyllura si rezultat i masave administrative.

Tabela nr. 18 Masat administrative sipas bashkive

Bashkia Nr. i | Vlera e | Nr. i gjobave | Vlera e | Nr. i subjekteve | Nr.isubjekteve t¢ mbyllura si
gjob | gjobave (leké) | té ankimuara arkétuar me  gjoba té | rezultat i masave
ave (leké) dyfishta administrative

Shkodér 12 19,400,000.00 | 2 -

Lezhé 3 6,700,000.00 | 2 -

Durrés 16 29,100,000.00 | 4 -

Kavajé 7 13,200,000.00 | 4 -

Rrogozhiné | - - - -

Lushnje - - - -

Fier - - - -

Vloré 13 23,300,000.00 | 8 -

Himaré 1 1,900,000.00 -

Burimi: Taské Forca e AKUK

Akti normativ parashikon té drejtén e subjekteve té& ankimojné vendimin pér marrjen e masave
administrative prané gjykatés kompetente pér céshtjet administrative.’®® Nga tabela vérehet se,

162 Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023, “Pér marrjen e masave urgjente, pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e
infrastrukturés, pér trajtimin e ujérave t&€ ndotura q€ shkarkohen prané ose né ujéra larése”, neni 7, pika 1, gérma dh
163 Email nga Task-Forca, daté 17.03.2025

164 Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023, neni 8, pika 2

165 Email nga Task-Forca, daté 26.03.2025

166 Email nga Task-Forca, daté 26.03.2025

167 Email nga Task-Forca, daté 19.12.2024

168 Akti Normativ nr. 8, daté 28.12.2023, “Pér marrjen e masave urgjente, pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e
infrastrukturés, pér trajtimin e ujérave té ndotura gé shkarkohen prané ose né ujéra larése”, neni 10
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nga totali i 52 gjobave té vendosura, 20 prej tyre jané ankimuar nga subjektet. Arsyeja kryesore, ku
subjektet kané mbéshtetur ankimimin e tyre, éshté pretendimi lidhur me faktin se kéto subjekte jané
té lidhur me kolektorét e qytetit dhe i shkarkojné ujérat e ndotura urbane né impiantin gé zotéron
Shogéria Rajonale e Ujésjellés-Kanalizime, ku ata béjné pjesé.'®® Né lidhje me kété pretendim,
Task-Forca iu ka béré me dije se ky rrjet nuk i plotéson standardet pér trajtimin e ujérave té ndotura,
sipas aktit normativ dhe rregullores teknike.1’® Gjithashtu, subjektet jané sgaruar nga Task-Forca se
éshté konstatuar gé gjaté sezonit turistik, duke gené se numri i turistéve gé frekuentojné qytetin éshté i
larté, impianti gé zotéron Shogéria Rajonale Ujésjellés-Kanalizime éshté mbingarkuar dhe nga kolapsi
shkakton ndotje mjedisore.*’*

Akti normativ nr. 8 pércakton detyrimin pér té gjitha subjektet qé zhvillojné veprimtari ekonomike
né€ zonat bregdetare dhe q€ shkarkojné ujéra té€ ndotura t€ patrajtuara, t€ vendosin impiantin ose
sisteme individuale (brenda 90 ditéve nga hyrja né€ fuqi e tij), me g€llim trajtimin e kétyre
ujérave, sipas rregullores teknike!’2. Ndérkohé gé, sipas parashikimeve né dispozitat e rregullores
teknike!’3, cdo subjekt pavarésisht nése i trajton ujérat e ndotura urbane me ané té sistemit
gendror té trajtimit té ujérave urbane, éshté i detyruar té instalojé njé sistem/impiant individual
té trajtimit té ujérave té ndotura. Pra, pavarésisht se subjektet paguajné njé tarifé mujore né
faturén e ujit, lidhur me menaxhimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura, sipas aktit normativ nr.
8, kéto operatoré ekonomiké duhet té instalojné impiante individuale, e cila kérkon njé kosto
shtesé gé duhet té pérballohet nga ana e operatoréve ekonomiké. Kjo éshté edhe arsyeja kryesore
qé operatorét ekonomiké e kané kundérshtuar aktin normativ nr. 8 me argumentin se pér té njéjtin
shérbim duhet té paguajné dy herg, tarifén e largimit dhe pérpunimit gé éshté e pérmuajshme dhe
qé i paguhet shogérive t&¢ UK-vel’ si dhe ndértimin e impiantit individual.

Nga tabela nr. 18 vérehet se, nga 32 gjoba té paankimuara, asnjé prej tyre nuk éshté arkétuar.
Task-Forca, né lidhje me kété fakt, ka theksuar se njé numér i larté i masave administrative té
vendosura me gjobé ndaj subjekteve jané ankimuar prané gjykatave administrative respektive,
duke sjellé si pasojé njé fluks té madh pune pér juristét e késaj strukture, né ndjekje té procesve
gjygésore.r’> Ndodhur né kushte té tilla, Task-Forca sqaron se e ka pasur té véshtiré fillimin dhe
ndjekjen e ekzekutimit dhe arkétimit té kétyre gjobave, pasi terreni éshté shumé i gjeré dhe né
objekt kontrolli pérfshihen shumé subjekte, si dhe veprimtaria e késaj strukture ka filluar me
ndérgjegjésimin e informimin e tyre né lidhje me aktin.7®

Task-Forca, me vendosjen e masés administrative, u & njé afat prej 60 (gjashtédhjeté) ditésh
subjekteve pérkatése pér plotésimin e standardeve pér trajtimin e ujérave té ndotura.’”” Né rast
se, pas afatit 60 (gjashtédhjeté)-ditor, ajo konstaton mosplotésimin e standardeve nga subjektet
e dénuara, ajo dénon me gjobé, me vleré dyfishin e masés sé vendosur ndaj subjektit pérkatés

169 Email nga task-forca, daté 19.12.2024, daté 17.03.2025

170 Email nga Task-Forca, daté 19.12.2024

171 Email nga Task-Forca, daté 19.12.2024

172 Jdhézim i Pérbashkét nr. 01, daté 01.02.2024 i ministrit pérgjegjés pér infrastrukturén dhe t€ ministrit pérgjegjés
pér mjedisin pér miratimin e Rregullores Teknike “Mbi standardet pér trajtimin e ujérave té ndotura pér subjektet gé
shkarkojné ujéra t€ ndotura t€ patrajtuara prané ose né ujéra larése”

173 Rregullorja Teknike “Mbi standardet pér trajtimin e ujérave té ndotura pér subjektet qé shkarkojné ujéra t& ndotura té
patrajtuara prané ose né ujéra lar€se”, neni 6 ku parashikohet se : “Subjektet qé ushtrojné veprimtari ekzistuese, jané né
proces ndértimi ose kané aplikuar pér leje ndértimi, né bazé té kapacitetit dhe zgjidhjeve teknike ekzistuese apo qé
Jjané planifikuar pér t'u zbatuar, t€ lidhura ose jo me rrjetin publik te kanalizimeve, duhet t¢ instalojné€ impiante té
trajtimit t€ ujérave té ndotura sipas pércaktimeve té€ kategorive shprehur né nenin 2, t& Aktit Normativ nr.8, daté
28.12.2023”.

174 https://erru.al/vendime-per-tarifa/

175 Email nga Task-Forca, daté 03.04.2025

176 Email nga Task-Forca, daté 03.04.2025

177" Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023, “Pér marrjen e masave urgjente, pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e
infrastrukturés, pér trajtimin e ujérave t€ ndotura qé shkarkohen prané ose né ujéra larése”, neni 9, pika 1
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herén e paré.1’® Nga tabela vérehet se, asnjé subjekti nuk i éshté vendosur masé administrative
gjobé e dyfishté nga Task-Forca. Me pérfundimin e sezonit turistik, kjo Task- Forcé, sipas
njoftimit nga ministria pérgjegjése pér turizmin, i propozon institucioneve pérgjegjése pér
marrjen e masave pér hegjen e licencé, lejes ose autorizimit, pér kryerjen e veprimtarisé
ekonomike ndaj té gjitha subjekteve, té cilat nuk kané plotésuar standardet pér trajtimin e ujérave
té ndotura edhe pas marrjes sé masés administrative.l’”® Né kété rast, nuk ka subjekte gé jané
mbyllur si rezultat i masave administrative. Kjo pér arsye se ka marré né konsideraté faktin gé ka
evidentuar probleme té shumta né njohjen dhe né zbatimin e ligjit nga ana e subjekteve, si dhe
véshtirésité ekonomike qé ato kané hasur.

18. Gjetje nga auditimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit ka detyrim respektimin e kérkesave
ligjore e té kushteve mjedisore duke ushtruar kontrolle e monitorime né subjekte qé shkarkojné
dhe trajtojné ujéra té ndotura si pér subjekte gé jané té pajisur me leje mjedisi ashtu edhe pér
subjekte gé nuk jané té pajisur me leje mjedisi. Nga auditimi u konstatua se, pérgjaté periudhés
2020-2023, né territorin e bashkive subjekt auditimi, AKM nuk ka ushtruar kontrolle dhe
inspektime né subjekte qé shkarkojné dhe trajtojné ujéra té ndotura urbane pavarésisht nése ato
jané apo jo té pajisur me leje mjedisi. Inspektimet e vetme té béra nga ana e AKM-sé né territorin
e bashkive subjekt auditimi jané ato né ITUN-in e Vlorés dhe Himarés, por edhe kéto jo me
fokus trajtimin e ujérave té ndotura urbane. Kjo situaté tregon se nuk i éshté dhéné prioritet
procesit t& shkarkimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura. Mungesa e inspektimeve pér
respektimin e kushteve dhe standardeve mjedisore té procesit té& pérpunimit dhe trajtimit té
ujérave té ndotura cénon drejtpérsédrejti cilésiné e mjedisit, duke gené se ujérat e ndotura té
patrajtuara ndotin mjedisin ku ato shkarkohen.

19. Gjetje nga auditimi: Dispozitat e aktit normativ nr 8, daté 28.12.2023 gjejné zbatim pér
subjektet gé zhvillojné veprimtari ekonomike, né zonat bregdetare ose né bregun e ligeneve e té
lumenjve dhe gé shkarkojné ujéra té ndotura té patrajtuara, prané ose né ujérat larése. Megjithaté
né aktin normativ nuk ka njé pérkufizim, pér sa i pérket termit “zoné bregdetare”. Identifikimi i
subjekteve, qé€ jané pjesé e fushés s€ zbatimit t& aktit, Eshté njé proces 1 realizuar, pa pércaktuar
saktésisht (pér secilén bashki) territorin ku shtrihet veprimtaria e Task- Forcés. N& két€ ményré
cénohet zbatimi i aktit normativ nr.8, e pér pasojé béhet e pamundur pérmbushja e géllimit pér
té cilin &shté a1 éshté miratuar.

20. Gjetje nga auditimi: Akti normativ nr. 8, daté 28.12.2023 pércakton si njé nga detyrat e késaj
Task-Force, “mbledhjen e informacionit dhe krijimin e njé “data “pér té dhénat e té gjitha
subjekteve gé ushtrojné veprimtari ekonomike dhe shkarkojné ujéra té ndotura té trajtuara dhe
té patrajtuara prané ose né ujérat larése”. Nga auditimi rezultoi se Task-Forca ka krijuar njé
bazé té dhénash gé pérmbledh inspektimet dhe kontrollet e kryera nga grupet e inspektimit né
terren lidhur me trajtimin e ujérave té ndotura. Megjithaté, kjo bazé té dhénash nuk pasqyron
saktésisht numrin e subjekteve gé kané detyrimin pér té zbatuar aktin normativ nr. 8, daté
28.12.2023 dhe nuk pérmban informacion té ploté mbi té dhénat identifikuese té kétyre
subjekteve. Pasaktésia e té dhénave lidhet kryesisht me mungesén e bashképunimit dhe
koordinimit ndérinstitucional. Konkretisht, edhe pse Task-Forca ka kérkuar informacion nga
Shogérité Rajonale té Ujésjellés-Kanalizimeve né lidhje me subjektet gé ushtrojné veprimtari
ekonomike, nuk ka marré té dhéna té sakta apo ndonjé listé referuese té bizneseve té regjistruara
nga anae tyre. Gjithashtu, Task-Forca nuk ka kérkuar té dhéna apo informacione nga institucione
té tjera gé kané pasur ndér vite pérgjegjési pér identifikimin e subjekteve gé shkarkojné apo
trajtojné ujéra té ndotura, si Agjencia Kombétare e Mjedisit apo Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit. Nga analiza e té dhénave té pérfshira né “data base” rezultuan raste té subjekteve pa

178 Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023, neni 9, pika 2
175 Akt Normativ nr. 8, daté 28.12.2023, neni 9, pika 3
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emér, pa NIPT, si dhe subjekte t€ evidentuara me statusin “t€ mbyllura”, pér té cilat Task-Forca
nuk zotéron informacion nése vazhdojné té ushtrojné aktivitet apo jo.

21. Gjetje nga auditimi: Sipas planit té masave pér sezonin turistik veror 2023, Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit ka detyrimin té publikojé né fagen zyrtare té saj t€ dhéna mbi strukturat
akomoduese, té klasifikuara sipas shpérndarjes gjeografike dhe destinacioneve turistike. Né vitin
2019, kjo ministri ndérmori njé proces té kategorizimit té strukturave akomoduese, duke
gjeneruar té dhéna té detajuara sipas qyteteve, pérfshiré numrin total té strukturave, llojin dhe
kapacitetet e tyre (né dhoma dhe shtretér). Nga auditimi rezultoi se, me pérjashtim té vitit 2019,
Ministria nuk disponon té dhéna té pérditésuara pér periudhén 2020-2023 né lidhje me numrin
e strukturave akomoduese gé jané né funksion dhe qé potencialisht gjenerojné ujéra té ndotura.

22. Gjetje nga auditimi: Akti normativ nr.8, daté 28.12.2023 parashikon detyrimin pér té gjitha
subjektet q€ zhvillojné veprimtari ekonomike qé, brenda 90 (néntédhjeté) ditéve nga hyrja né
fuqi e kétij akti normativ, t€ vendosin impiantin ose sisteme individuale, me qéllim trajtimin e
ujérave té ndotura. Task-Forca, pas kryerjes sé monitorimit dhe inspektimit, kur konstaton mos
vendosjen e impiantit apo sistemit individual pér trajtimin e ujérave té ndotura nga subjektet,
merr masat administrative pérkatése. Kjo Task-Forcé, gjaté vitit 2024 ka identifikuar rreth 1000
subjekte (né bashkité subjekt auditimi), qé kané detyrimin té zbatojné aktin, por vetém 154 prej tyre
kané pérfunduar procesin e instalimit impiantit individual té trajtimit t€ ujérave té ndotura. Gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé saj, kjo strukturé ka vendosur né total 52 gjoba pér shkeljet e
konstatuara nga subjektet, qé nuk kané zbatuar detyrimet e pércaktuara né kété akt. Nga auditimi
rezulton se, pér rreth 800 subjekte, té cilat nuk kané instaluar impiantin e trajtimit té ujérave té
ndotura urbane, Task-Forca nuk ka vendosur masé administrative me gjobé.

23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, Task-Forca nuk ka arkétuar asnjé prej 52
gjobave té vendosura pér shkeljet e konstatuara nga subjektet qé nuk kané zbatuar detyrimet e
pércaktuara né aktin normativ. Nga totali i 52 gjobave, 20 prej tyre jané ankimuar nga subjektet. Né
lidhje me arkétimin e 32 gjobave té paankimuara, Task-Forca ka theksuar se e ka pasur té véshtiré
fillimin dhe ndjekjen e ekzekutimit dhe arkétimit té kétyre gjobave, pasi terreni éshté shumé i
gjeré dhe né objekt kontrolli pérfshihen shumé subjekte, si dhe veprimtaria e késaj strukture ka
filluar me ndérgjegjésimin e informimin e tyre né lidhje me aktin.

Task-Forca nuk ka proceduar me vendosjen e masave administrative gjobé e dyfishté pér subjektet
gé jané objekt kontrolli i késaj strukture, si dhe me propozimin organeve pérgjegjése pér hegjen e
licencés, té lejes ose té autorizimit pér kryerjen e veprimtarisé ekonomike ndaj subjekteve gé nuk kané
plotésuar standardet edhe pas vendosjes sé masave administrative. Kjo situaté ka ardhur pér shkak se
Task-Forca ka marré né konsideraté faktin gé ka evidentuar probleme té shumta né njohjen dhe né
zbatimin e ligjit nga ana e subjekteve, si dhe véshtirésité ekonomike gé ato kané hasur.

Konkluzion 11: Veprimtaria e Taské Forcés nuk ka rezultuar efektive duke gené se vetém 154
nga rreth 1000 subjekte kané vendosur impiantit individual té trajtimit té ujérave té ndotura kur
detyrimi i kétij akti ka gené gé pér brenda muajit mars 2024 té gjithé operatorét ekonomike té
vendosnin kéto impiante. Veté akti normativ ka mangési té theksuara sa i pérket ményrés sé
zbatimit té tij duke gené subjektiv né drejtim té pérzgjedhjes sé operatoréve duke gené se nuk
pércakton garté nése subjektet/operatorét ekonomiké ndodhen né zoné bregdetare apo jo. Kusht
kryesor pér vendosjen e impianteve individuale té trajtimit té ujérave té ndotura éshté nése
operatorét ekonomiké jané né apo prané zonave bregdetare. Mos pércaktimi i garté i kétij
detyrimi né kété akt nénligjor, krijon subjektivizém nga zbatuesit e tij. Mangeési té theksuara jané
vérejtur edhe né data-base e krijuar nga Taské-Forca duke gené se nuk ka bashképunuar me
institucione té tjera (si Ministria e Turizmit dhe Mjedisit apo Agjencia Kombétare e Mjedisit)
pér té identifikuar sa mé sakté operatorét ekonomiké gé duhet té jené subjekt i zbatimit té aktit
normativ nr. 8.
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18.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit t& marré masa gé té kontrollojé dhe
inspektojé subjektet gé gjenerojné, shkarkojné dhe trajtojné ujéra té ndotura urbane, me géllim
respektimin e kushteve, kritereve dhe standardeve mjedisore.

Né vijimési

19.1 Rekomandimi: Task-Forca e ngritur né zbatim té Aktit normativ nr 8, daté 28.12.2023 té
marré masa, qé né funksion té pérkufizimit té zonés bregdetare, té pércaktojé saktésisht territorin
gjeografik ku shtrihet veprimtaria e saj pér té gjitha bashkité ku gjen zbatim akti normativ nr. 8
daté 28.12.2023.

Menjéheré

20.1 Rekomandimi: Task-Forca té marré masa pér pérmirésimin e cilésisé dhe saktésisé sé
bazés sé té dhénave mbi subjektet gé trajtojné ose shkarkojné ujéra té ndotura, duke forcuar
bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit me Shogérité Rajonale té Ujésjellés-
Kanalizimeve, Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe Ministriné e Mjedisit, me géllim sigurimin
e njé liste té ploté, té pérditésuar dhe té verifikuar té subjekteve té regjistruara gé ushtrojné
veprimtari ekonomike dhe kané detyrimin pér trajtimin e ujérave té ndotura.

Brenda vitit 2025 e né vijimési

20.2 Rekomandimi: Task-Forca té marré té gjitha masat qé té planifikojé kryerjen e
inspektimeve né terren gjaté sezonit turistik pér té minimizuar rastet e gjetjes mbyllur té
operatoréve ekonomiké qé duhet té vendosin impiantin individual té trajtimit té ujérave té
ndotura.

Né vijimési
21.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sportit t&¢ marré masa pér pérditésimin
dhe publikimin e rregullt té té dhénave mbi strukturat akomoduese, sipas shpérndarjes
gjeografike dhe destinacioneve turistike.

Mars 2026

22.1 Rekomandimi: Task-Forca té marré masa pér té siguruar pajisjen me impiante individuale té
818 subjekteve gé aktualisht nuk i kané instaluar ato. Né rast t€ moszbatimit té kétij detyrimi nga
subjektet pérkatése, Task-Forca té aplikojé masa administrative né pérputhje me parashikimet e akteve
ligjore ne fuqi.

Mars 2026

23.1 Rekomandimi: Task-Forca té marré té gjitha masat e nevojshme pér arkétimin e 32 gjobave
té vendosura dhe té paankimuara nga subjektet. Né rastet kur, edhe pas aplikimit t¢ masave
administrative, subjektet nuk kané pérmbushur detyrimet ligjore, Task-Forca té procedojé me
vendosjen e gjobés sé dyfishté.

Mars 2026

4.2.4 A jané zbatuar standardet mjedisore té impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura
urbane né bashkité subjekt auditimi?

Disa prej ITUN-eve nuk jané ose nuk kané gené té pajisur me leje mjedisi.

Sipas pércaktimeve ligjore pér lejen dhe mbrojtjen e mjedisit impiantet e trajtimit té ujérave té
ndotura urbane duhet té jené té pajisura me leje mjedisi .1 Agjencia Kombétare e Mjedisit
garanton respektimin e kushteve té lejeve té mjedisit. Impiantet e trajtimit té ujérave té ndotura
urvane duhet té jené té pajisur me Leje Mjedisi té Tipit B dhe kapaciteti i tyre duhet té pérmbajé

180 |igj Nr. 8934, daté 14.7.2002 Pér Lejet e Mjedisit, i ndryshuar, neni 34, pika 4, .
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té gjitha instalimet pér trajtimin e llumrave té gjeneruara prej tyre.'®! Leja e mjedisit ka si géllim
kryesor té sigurojé gé aktivitetet ekonomike, industriale apo ndértimore té zhvillohen né
pérputhje me standardet dhe legjislacionin mjedisor, duke minimizuar ndikimet negative ndaj
mijedisit dhe shéndetit té njerézve.'® Leja mjedisit éshté e domosdoshme pér pérfitimin e té
drejtés lidhur me funksionimin e instalimit té cituar né leje.'® Pérmes saj synohet té
parandalohen ndotjet e ajrit, ujit dhe tokés. Né rastin e ITUN-eve, leja e mjedisit siguron gé ato
té respektojné kérkesat ligjore dhe té ndérmarrin masa pér té reduktuar ¢do ndikim potencial
negativ.

Sic éshté pérmendur edhe né pyetjen audituese 4.2.1, ekzistojné 9 impiante trajtimi té ujérave té
ndotura né territorin e bashkive subjekt auditimi. Nga kéto 9 impiante, nga té dhénat e siguruara,
3 prej tyre nuk kané leje mjedisi dhe konkretisht kéto impiante jané ai i Kavajés, Vlorés dhe i
Dhrales né Dhérmi. N& ményré té detajuar, pér secilin prej impianteve situata paragitet si mé
poshté:

ITUN-et e Vlorés, Palasés dhe Dhrale né Dhérmi - gjaté vizitave né terren me pérfagésues sé
UKV-sé né ITUN Vlorg, si dhe nga informacionet e marra nga AKM dhe AKUK®84 grupi i
auditimit ka konstatuar se, pavarésisht se impianti i Vlorés dhe Dhrales operojné, ata nuk jané té
pajisur me lejen e mjedisit. Ndérsa, ITUN-i i Palasés éshté pajisur me leje mjedisi.

ITUN-i i Kavajés - nga verifikimet dhe takimet e kryera nga grupi i auditimit né korrik té vitit
2024, me pérfagésues té UK-Durrés (i cili mbikégyr ITUN-in e Kavajés), éshté konstatuar se ky
impiant nuk ka gené funksional'® prej tre vitesh dhe nuk ka dokument gé vérteton pajisjen me
leje mjedisi.

ITUN-et e Durrésit, Lalézit dhe Lezhés jané pajisur me leje mjedisi né vitin 2023.1% Grupit té
auditimit i éshté béré me dije se impianti i Durrésit ka funksionuar gé né vitin 2013,'8’ ndérsa ai
i Lezhés éshté véné né shfrytézim né vitin 2014. Megjithaté, nga konfirmimi i AKM-sé si dhe
UK-ve rajonale, kéto impiante nuk kané gené té pajisura me leje mjedisi pérpara vitit 2023.188
Ndérkohé dy ITUN-et e Shkodrés (Shiroka dhe Velipoja) jané pajisur me leje mjedisi qé prej
vitit 2013.

Impiantet individuale té trajtimit té ujérave té ndotura urbane nuk jané té pajisura me leje
mjedisi.t8°

Né ligjin pér lejet e mjedisit!®, pércaktohet se té gjitha instalimet pér impiantet e trajtimit té
ujérave té ndotura urbane duhet té jené té pajisura me leje mjedisi. Pér sa i pérket pajisjes sé
impianteve individuale me leje mjedisore, grupi i auditimit ka konstatuar se té 154
impiantet/instalimet individuale té cituara mé sipér nuk jané té pajisura me kété leje. Né takimet
dhe intervistat me AKM-ng, grupit té auditimit i éshté béré me dije se, asnjé prej subjekteve gé
kané vendosur impiante individuale té trajtimit t€ ujérave té ndotura, nuk ka béré kérkesé pér
pajisjen me leje mjedisi. Task Forca mban géndrimin se, referuar aktit normativ nr. 8 dt.,
28.12.2023, kéto impiante nuk kané detyrimin té pajisen me leje mjedisi.’®® Pavarésisht
géndrimit té Task-Forcés, akti normativ nuk ka detyrimin té béj njé pércaktim té tillé, pér sa kohé
ekziston njé ligj i posacém qgé rregullon ¢éshtjet pér lejen mjedisore

181 |igj Nr. 10 448, daté 14.7.2011, i ndryshuar, Pér Lejet e Mjedisit, Shtojca 1, kategoria 6.1.

182 | igj Nr. 10 448, daté 14.7.2011, i ndryshuar, Pér Lejet e Mjedisit, neni 1.

183 igj Nr. 10 448, daté 05.09.2011 Pér Lejet e Mjedisit, i ndryshuar, neni 3, pika 13.

184 Kthim pérgjigje pyetésorit daté 20.01.2025.

185 Kthim pérgjigje pyetésorit té dérguar né daté 20.12.2024

186 |_eje mjedisore Laléz daté 30.03.2023, me nr. prot., 2166, nr. identifikimi té Lejes 4434, Durrés daté 16.06.2023,
nr. 3913 Prot., nr. identifikimi té lejes 4508, Lezhé me Leje Mjedisore nr. 4013/1, daté 18.07.2023, nr. prot., 4600.
187 Kthim pérgjigje pyetésorit daté 12.09.2024

188 Email: ITUN Durrés, dt 21.04.2025

189 Sgarim: Kjo nen ¢éshtje trajton mos pajisjen e impianteve individuale me leje mjedisi.

190 |igj Nr. 10 448, daté 05.09.2011 Pér Lejet e Mjedisit, Shtojca 1, pika 6.1.

191 Burimi nga té dhénat e pérgjigjeve té pyetésorit daté 19.12.2024.
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ITUN-et me leje mjedisi nuk kané dorézuar periodikisht raportet e vetémonitorimit.
Impiantet e trajtimit té ujérave urbane, té cilat jané té pajisura me leje mjedisi, kané detyrim
plotésim e kushteve té pércaktuara né to. Pér té paré nése kéto kushte jané plotésuar, ato kané
detyrim ligjor té kryejné vetémonitorim. Subjektet gé administrojné impiantet té cilat jané té
pajisura me leje mjedisi, kané detyrimin qé té dorézojné periodikisht prané AKM-sg, raportet e
vetémonitorimit.1%2 Grupi i auditimit ka kérkuar nga AKM raportet e vetémonitorimit (6 mujore
dhe vjetore) sipas pércaktimit té lejes sé mjedisit, qé impiantet zotérojné.
Bashkia e Himarés e cila administron impiantin “Dhralé-Palasé”!%, éshté i pajisur me leje
mjedisore né vitin 2017. Né kushtin nr. 12 té lejes sé mjedisit pércaktohet detyrimi i raportimit
né AKM né ményré periodike ¢do 6 muaj. Nga té dhénat e siguruara nga AKM, rezulton se nuk
ka dokument vértetues mbi dérgimin e raportit té vetémonitorimit pérgjaté periudhés 2019-2022.
Konkretisht, Bashkia Himaré ka dorézuar dy raporte té vetémonitorimit, prané AKM, pér
periudhén:

e Mars 2023 — Shtator 2023;

e Dhjetor 2023 — Qershor 2024.
Pér sa i pérket impiantit té Lezhés, nga té dhénat e siguruara nga AKM, rezulton se Shogéria
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lezhé (e cila administron kété impiant) nuk ka raportuar
periodikisht pér periudhén 2019-2021. SHRUK Lezhé ka dorézuar raportin e vetémonitorimit,
prané AKM, pér periudhén:

e Prill 2022 — Tetor 2022;

e Tetor 2022 — Prill 2023;

e Prill 2023 — Tetor 2023.
Impianti i Velipojés i administruar nga SHRUK Shkodér éshté i pajisur me leje mjedisi né vitin
2013.1%4 Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga AKM, éshté konstatuar se SHRUK
Shkodér nuk ka raportuar periodikisht mbi procesin e vetémonitorimit té kétij impianti. SHRUK
Shkodér ka dorézuar raportin e vetémonitorimit prané AKM vetém pér periudhén:

e Néntor 2022 — Maj 2023,

e Maj 2023 — Néntor 2023,

e Dhjetor 2023 — Qershor 2024.
Impianti i Shirokés i administruar nga SHRUK Shkodér éshté i pajisur me leje mjedisi né vitin
2014. Né kushtin nr. 6 té lejes mjedisore, pércaktohet detyrimi i raportimit né AKM né ményré
periodike ¢do 6 muaj.!®> Nga dokumentacioni i véné né dispozicion grupit té auditimit éshté
konstatuar se, raportimi nuk éshté kryer né ményré periodike. Konkretisht, SHRUK Shkodér ka
dorézuar raportin e vetémonitorimit prané AKM vetém pér periudhén:

e Gusht 2020 — Shkurt 2021,

e Prill 2022;

e Gusht 2022 — Shkurt 2023,

e Gusht 2023 — Shkurt 2024.
SHRUK Durrés e cila administron ITUN-et né Durrés té pajisur me leje mjedisi né vitin 2023
nuk ka dorézuar né AKM asnjé raport vetémonitorimi gé pas marrjes sé lejeve té mjedisit. %

192 VKM Nr. 419, daté 25.06.2014 “Pér miratimin e kérkesave té posagme pér shqyrtimin e kérkesave pér leje

mjedisi té tipave a dhe b, pér transferimin e lejeve nga njé subjekt te tjetri, t& kushteve pér lejet respektive té
mjedisit,si dhe rregullave té hollésishme pér shqyrtimin e tyre nga autoritetet kompetente deri né I&shimin e kétyre
lejeve nga QKB-ja”, kreu II1, pika 9, gérma “gj”.

193 |_gje Mjedisi PN-4545-01.2017

194 |_gje Mijedisi né daté 10.12.2013, nr. prot., 9139 ka njé kapacitet prej 15800 m3/dité.

195 | eje Mjedisi nr. 8761 prot., daté 21.08.2014

19 ITUN Durrés me leje mjedisi PN-1836-06-2023. ITUN Laléz me leje mjedisi PN-1722-03-2023.
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Leja e mjedisit e ITUN-it t& Velipojés nuk éshté e pérditésuar me kérkesat ligjore

Ndryshimet né ligjin nr. 108/2024, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 10448, daté
14.07.2011, ‘Pér lejet e mjedisit’”, pércaktojné se edhe lejet ¢ 1éshuara para hyrjes né fuqi té kétij
akti duhet té pérditésohen né pérputhje me kérkesat e reja, né ményré qé té sigurohet unifikimi i
praktikés ligjore dhe forcimi i mekanizmave té mbrojtjes sé mjedisit. Né mbéshtetje té kétij ligji
éshté VKM-ja nr. 419, daté 25.06.2014'%", ku pércaktohet formati qé duhet t& pérmbajé leja e
mjedisit, me té dhénat e detyrueshme mbi parametrat e shkarkimeve qé gjenerohen nga
impiantet. Leja e mjedisit e Velipojés nuk éshté e pérditésuar sipas formatit té pércaktuar né kété
VKM. Leja mjedisore e impiantit té Velipojés nuk pércakton vlera kufi pér shkarkimet e ujérave
sipas pércaktimit né VKM-né nr. 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té
Iéngéta dhe kriteret e zonimit té mjediseve ujore pritése”. Konkretisht, né kushtin nr. 4 té lejes
mjedisore té impiantit té Velipojés, ku duhet té pasqyrohen garté kéto informacione, éshté
shénuar se “nuk aplikohen norma”, ¢ka tregon mungesé té ploté té pérputhshmérisé me kriteret
ligjore té sipércituara.

24. Gjetje nga auditimi: Referuar ligjit pér lejet e mjedisit, impiantet e trajtimit té ujérave té
ndotura (ITUN) duhet té pajisen me Leje Mjedisi té Tipit B. ITUN-i i Vlorés dhe i Kavajés nuk
jané té pajisur me leje mjedisi edhe pse duhet theksuar se ITUN-i i Kavajés nuk éshté funksional
prej 3 vitesh. Mungesa e lejes sé mjedisit nuk garanton respektimin e kushteve dhe standardeve
mjedisore pérgjaté procesit té trajtimit té ujérave té ndotura urbane.

25. Gjetje nga auditimi: Referuar ligjit pér lejet e mjedisit, impiantet individuale, duhet té jené
té pajisura me lejen e mjedisit. Impiantet individuale té trajtimit té ujérave té ndotura urbane té
vendosura nga subjektet gé operojné prané zonave bregdetare nuk jané pajisur me leje mjedisi.
Kétyre subjekteve nuk i éshté kérkuar deri mé sot pajisja me leje mjedisi nga ana e Task-Forcés,
e cila éshté edhe institucioni kryesor i angazhuar né instalimin impianteve individuale né
subjektet gé operojné prané zonave bregdetare.

26. Gjetje nga auditimi: Impiantet nén administrimin e SHRUK-ve Durrés, Shkodér, Vloré dhe
bashkisé Himaré qé zotérojné leje mjedisore nuk kané dorézuar periodikisht né Agjenciné
Kombétare té€ Mjedisit, raportet e vetémonitorimit, veprime né mos pérputhje me kushtet e lejeve
té mjedisit, ku pércaktohet detyrimi i subjekteve gé té dorézojné raportet e vetémonitorimit ¢do
6 muaj. Konkretisht, Bashkia Himaré nuk ka dorézuar raportin e vetémonitorimit pérgjaté
periudhés 2019-2022 pér impiantin ¢ “Dhralé-Palasé”. SHRUK Lezhé nuk ka dorézuar né AKM
raportet e vetémonitorimit pérgjaté periudhés 2019-2021 pér impiantin e Lezhés. Ndérsa,
SHRUK Shkodér pér impiantin e Velipojé nuk ka dorézuar raportin e vetémonitorimit pér
periudhén 2019-2021. SHRUK Durrés nuk ka dorézuar asnjé raport monitorimi prané AKM-sé
pér impiantet e Durrésit dhe Lalézit, qé prej pajisjes sé kétyre impianteve me leje mjedisi né vitin
2023.

27. Gjetje nga auditimi: VKM nr. 419, daté 25.06.2014 pércakton formatin standard qé duhet
té kené lejet e mjedisit, duke pérfshiré té gjitha té dhénat e detyrueshme si, parametrat ose nivelet
kufi té shkarkimeve. Né kété VKM parashikohet detyrimi pér pérditésimin né pérputhje me
formatin e ri té pércaktuar pér té gjitha lejet e dhéna para hyrjes né fugi té saj. Nga auditimi ka
rezultuar se, leja e mjedisit e impiantit t&€ Velipojés nuk éshté pérditésuar nuk éshté pérditésuar
né pérputhje me kérkesat e kétij vendimi. Mungesa e pérditésimit sipas formatit té pércaktuar né
VKM nr. 419, daté 25.06.2014 cenon pérmbushjen e kérkesave teknike dhe nuk garanton
respektimin e normave mjedisore té shkarkimit, duke riskuar cilésiné e ujérave té ndotura té
trajtuara nga ky impiant.

17VKM Nr. 419, daté 25.06.2014, Shtojca 1.
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Konkluzion 12: Standardet mjedisore té impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura cénohen
nga mungesa e lejeve mjedisore né disa prej impianteve, mosrespektimi i kushteve té lejeve
mjedisore ekzistuese, mungesa e raportimeve periodike si dhe mos inspektimi i subjekteve qé
shkarkojné e trajtojné ujéra té ndotura urbane. Kéto céshtje pérbéjné njé pengesé serioze pér
zbatimin e standardeve mjedisore.

Rekomandimi 24.1: Shogérité Rajonale té Ujésjellés Kanalizimeve Vloré dhe Durrés té marrin
masa pér pajisjen me lejen pérkatése té mjedisit pér impiantet e trajtimit té ujérave té ndotura
urbane Vloré dhe Kavajé.

Mars 2026

25.1 Rekomandimi: Taské-Forca né bashképunim me Inspektoratin Kombétar t& Mbrojtjes sé
Territorit dhe Agjenciné Kombétare té Mjedisit t& marré masa pér njoftimin dhe detyrimin e
pajisjes me leje mjedisi té subjekteve private gqé vendosin impiante individuale pér trajtimin e
ujérave té ndotura.

Mars 2026

26.1 Rekomandimi: Shogérité Rajonale té Ujésjellés Kanalizimeve Shkodér, Durrés, Lezheé si
dhe bashkia Himaré té marrin masa pér té siguruar dorézimin e raportit té vetémonitorimit ¢do
6 muaj prané Agjencisé Kombétare té Mjedisit, sipas pércaktimeve né kushtet e lejes mjedisore
té impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura, gé ato administrojné.

Né vijimési

27.1 Rekomandimi: Shogéria Rajonale e Ujésjellés-Kanalizimeve Shkodér, té marré masa pér
pérditésimin e lejes mjedisore té impiantit té trajtimit té ujérave té ndotura né Velipojé, e cila té
sigurojé pérfshirjen e té gjitha té dhénave té detyrueshme, vecanérisht parametrat tekniké dhe
normat kufi té shkarkimeve, me géllim garantimin e monitorimit té sakté dhe mbrojtjen e cilésisé
Sé ujérave té trajtuara.

Mars 2026
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5. ANEKSI 1. Rezultatet e vlerésimit té parametrave mikrobiologjike né territorin e bashkive subjekt auditimit®

Bashkité Nr Plazhet 2019 2020 2021 2022 2023
FCe0 |E200 FC IE FC IE FC IE FC IE
1 B-R B. 88 86 44 23 124 139 163 159 49 51
2 Hotel A. 42 29 39 23 148 01 224 168 52 106
@ 3 B-RF. 30 29 41 27 133 84 238 186 71 151
O 4 Hyrja Plazh 34 36 49 38 130 137 130 474 84 135
z 5 Pallatet e Reja 73 88 41 31 117 68 236 200 131 117
6 D.V. 49 64 37 27 101 74 236 214 185 200
7 Prane Lagunes Vilunit 56 42 58 47 83 54 218 154 126 216
8 Ish kabinat 52 74 80 60 124 86 192 176 255 191
9 Hotel "D" 46 48 75 65 115 122 184 194
10 Hotel "K" 41 48 106 116 125 86 194 218
11 B-R Gj. 34 27 59 42 120 136 202 213
”EJ 12 Kune 39 36 77 75 03 106 230 166 231 268
Y 13 | Hyna qteerlld;‘;[ﬁ;a‘ijathtas’ 23 14 31 33 70 64 271 286 144 218
14 q';'ﬁ dqrf)rr‘getref Xﬂe:a 23 13 24 26 70 67 327 263 107 137
15 Mg;i‘sé‘eﬁrtffaﬁfw&e 27 15 28 31 97 64 204 180 152 267
16 Plazhi Currila 1 91 85 56 57 125 110 171 175 391 205
17 Plazhi Currila 2 68 54 53 71 141 135 134 149 209 153
18 | Plazhi Zhiron (Késhtjella) 306 208
i 19 Ura e Dajlanit 78 75 39 42
08: oq | PlazhiF. (';_‘))te' & SPA 62 86 26 20 85 74 184 177

198 Burimi: ISHP. Me ngjyré té kuge jané plazhet gé kané rezultuar me cilési té kege ose Kategori D.

199 EC: escheria coli
200 |E: enterococcus
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21 Plazhi T. V. (Hotel V.) 67 67 37 37 88 56 157 141 264 234
22 Plazhi G. (Piceri- 153 234 37 29 147 133 147 126 313 188
Restorant G.)
23 A. (Hotel C-G) 151 226 42 30 228 215 187 173 302 205
24 Hekurudha (tek Policia) 107 123 46 62 167 162 192 159 267 180
25 Hotel A. 85 79 25 21 66 49 152 131 169 121
26 Plazhi lliria (Pista) 55 50 27 32 109 94 127 105 182 105
g7 | 'liriaprané Bllokut (Hotel . 81 26 25 133 104 95 81 174 152
VilaL.)
28 Ministria e Rendit 57 89 21 16 102 118 74 59 117 155
29 Kompleksi T.
30 Pas Kanalit (Plepa)
31 Shkémbi i Kavajés
(Restorant T.)
32 Bar-Hotel H.
33 Plazhi B.
34 Plazhi Hotel A.
35 Kompleksi X.
36 Kompleksi Xh.
37 Kepi i Rodonit 54 41 27 40 65 72 145 136 77 42
38 Fshati Turistik L. 60 37 29 34 87 67 164 201 79 55
39 Plazhi Pubik pas Lurés 56 51 39 53 102 58 138 151 77 120
a0 | Clni La'z'ti' Kompleksi | gq 52 30 26 53 54 113 117 138 118
41 Gjiri Lalzit 5- Fshati 89 77 46 37 105 64 132 131 205 172
Turistik L. 3
M. 127 137 61 61 190 162 458 616
V. 116 127 49 46 165 140 448 518
Golem-Kosmira 87 84 44 59 132 116 310 395
Vapori mbytur 82 92 72 58 262 218 221 202




Kompleksi FAFA (ish

mes)

ksi F 79 66 68 70 125 120 167 141 189 117
Piceri J.)
Piceri A. 75 85 56 67 190 195 212 86 167 102
M. A. 64 45 77 74 224 221 _
Lokali R. 56 44 56 68 242 244 210 337 462 138
Bunkeri Bardhé 63 52 61 7 198 175 224 257 138 110
Qerret, Ish Fusha Sportit 55 68 30 33 118 118 170 140
Qerret, Kompleksi B. 75 73 32 29 115 126 216 212
Qerret, Bar-Kafe H. 78 74 65 79 133 147 272 283
Y 54 | Spille DJath,\tj‘S’ Bar-Rest. | 5g 51 33 39 114 113 87 90
= .
§ 55 | Spille Qender, Hotel B. 57 62 44 56 202 258 253 308
O A "
iz ge | CrethiMesém, Palmat e 60 78 64 81 233 219 112 114
(14 fundit
57 | Plazhii Vietér, Kampi i 124 184 290 141 1187 1953
Pionieréve
58 | Plazhi i Vjetér, Kabinat 114 137 200 175 1039 1473
59 Shkolla e Marinés
60 | PlazhiiRi 176 259 160 145 260 241
61 | Ish Vilat, Blloku 30 20 35 39 53 52 165 150 66 100
Eil|
x 62 | Jonufér 59 29 22 16 120 76 213 231 120 255
= 63 | PlazhiP. 26 11 17 15 42 33 66 106 59 83
64 | PlazhiL.B. 40 15 28 26 54 42 93 95 55 80
65 | Radhimé, Hotel G. 30 24 31 25 57 43 203 238 117 183
66 | LokaliB. 38 38 31 25 59 59 531 953 212 295
67 Para Xh. (djathtas) 28 16 53 42 194 243 215 237 67 97
68 Bar-Restorant O. (ne 33 55 48 31 228 258 208 188 101 99
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Bar-Restorant K. (majtas)

- Kompleksi O.
- Bar- Restorant A.

Para Repartit Pashaliman

Palasa 1
Palasa 2

Plazhi te L.

e | e
w0 | w | e




Hyrja né plazh, tek
Policia, Bunkeri

Kulla e Ujit

Plazhi Darzezé

Lokali Gj. Seman

Bar restorant 4 F. Seman

Lokali I. L. Darzezé

Ish reparti ushtarak Pish
Poro

Hyrja né plazh, tek
Policia

Hyrja kryesore né plazh

1000 m larg dhe majtas
pikés 2
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ANEKSI 2. Cilésia e ujérave larés sipas kategorive né pérgindje

Shteti Numri total i Ujérave larés | A (%) B (%) C (%) D (%)
Spanjé 2,275 87.6% 7.8% 1.7% 1.7%
Portugali 667 86.2% 8.5% 1.6% 0.4%
Francé 3,361 74.9% 15.5% 4.1% 2.9%
Gjermani 2,291 90.3% 5.9% 1.6% 0.3%
Hollandé 746 72.3% 17.0% 4.2% 4.3%
Danimarké 1,044 93.9% 4.3% 0.2% 0.5%
Suedi 468 72.9% 12.0% 4.5% 5.1%
Finlandé 304 87.2% 6.9% 3.0% 1.6%
Estoni 65 66.2% 185% | 9.2% 3.1%
Letoni 59 74.6% 15.3% 3.4% 1.7%
Belgjiké 130 67.7% 30.0% 2.3% 0.0%
Poloni 739 54.9% 14.3% 4.5% 2.8%
Lituani 121 89.3% 6.6% 3.3% 0.0%
Itali 5,533 90.3% 5.7% 1.9% 1.3%
Greqi 1,731 95.8% 1.0% 0.2% 0.0%
Kroaci 936 96.7% 2.4% 0.5% 0.0%
Bullgari 96 94.8% 5.2% 0.0% 0.0%
Austri 260 96.9% 2.7% 0.4% 0.0%
Qipro 123 97.6% 0.0% 0.0% 0.0%
Ceki 153 79.1% 13.7% 1.3% 0.0%
Hungari 283 62.5% 21.9% 3.5% 2.1%
Malta 148 77.0% 16.2% 3.4% 3.4%
Luksemburg | 17 88.2% 11.8% 0.0% 0.0%
Rumani 50 70.0% 30.0% 0.0% 0.0%
Slloveni 47 78.7% 17.0% 2.1% 0.0%
Sllovakia 32 71.9% 18.8% 3.1% 0.0%
Zvicer 196 74.5% 9.7% 2.0% 2.6%
Shaipéri 123 28% 32% 12% 28%

Burimi: Agjencia Evropiane e Mjedisit



ANEKSI 3. Llojet e impianteve pér trajtimin e ujérave té pérdorura né vitin 2021

Impiantet pér trajtimin e ujérave té pérdorura né vitin 2021
Nr. | Shogéria Operuese Vendndodhja Lloji i impiantit té trajtimit
1. ) S Trajtim biologjik me llum aktiv
Sh.A UK Shkodér Shiroke Nuk shkarkojné ujéra industriale ne ITUN
2. Sh.A UK Shkodér Velipojé Uji trajtohet me basene SBR dhe rreze ultraviolet.
3. Biodiversitet, trajtim biologjik deri ne nivel primar i avancuar
Sh.A UK Lezhé Kune, Shéngjin Nuk shkarkojné ujéra industriale ne ITUN.
Trupa pritése Lumé
4. ITUN Durrés pérdor njé teknologji te llumit aktiv, té avancuar me trajtim biologjik terciar, ku pérftohet
) Biogaz pér prodhimin e energjisé elektrike. Pérbehet nga: linja e para trajtimit, trajtimit primar, sekondar
Sh.A UK Durrés Porto Romano dhe terciar (reduktim i fosforit) & (Reduktim | azotit)
Trupa pritése Det
5. Sh.A UK Durrés Hamallaj Trajtim biologjik me llum aktiv ( Pranim /Para trajtim/ Oxigjenim/Dekantues/Trashues/ Qetésues/Centrifuge)
6. Uji trajtohet ne nivel sekondar. -
Sh.A UK Kavajé Qerret Kavaje Shkarkojné ujéra industriale ne ITUN dhe jané té para trajtuar.
Trupa pritése Det
7. Trajtim biologjik me Ilum aktiv me para trajtim dhe trajtim primar.
Sh.A UK Vloré Vloré Nuk shkarkojné ujéra industriale ne ITUN
Trupa pritése Det
8. " . Trajtim biologjik me llum aktiv
Sh.A UK Viore Orikum I pérfunduar pritet te lidhet me sistemin e kanalizimeve
9. - Trajtim biologjik me llum aktiv
1. Grile fine (vetépastrim);
2. Para sedimentim yndyre, vaj (FOG) vaska e mbledhjes se llumit;
3. Rezervuari i barazimit (i ajrosur);
4. Pompim i vazhdueshém i rrjedhés;
Bashkia Himare Dhrale, Palase. 5. Matja e rrjedhés;
6. Trajtim biologjik;
7. Sedimentim-riciklim Humi & refuzim;
8. Kilorinim - pompim te filtrimi;
9. Filtrimi i rérés;
10. Mbledhja e ujit té trajtuar
10. Bashkia Himare Drimadhe, Dhermi. i Traj_tlm .b.'.OIO.gJ”f meﬂllgm aktiv
- Impianti éshté né ndértim
11. - Trajtim biologjik me llum aktiv népérmjet pondeve te ajruara, trajtimi i ujérave deri né nivel sekondar
Sh.A UK Sarandé Cuké. - Nuk shkarkojné ujéra industriale ne ITUN
- Trupa pritése Lumé

Burimi: AKUK/ pérpunoi grupi i auditimit
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ANEKSI 4. Formati i Planit té Veprimit té Kostuar dhe Detajuar
Qéllimi i Politikés 11: Zgjerimi dhe pérmirésimi i aksesit né sistemet pér grumbullimin, largimin dhe trajtimin. Zgjerimi dhe pérmirésimi i aksesit né sistemet pér
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujrave t& ndotura pér popullsiné.

II. PROGRAMI BUXHETOR: Programi buxhetor i MIE “Ujesjelles Kanalizime*

Hendeku
financiar
(né Leké)
Nr. Emertimi Kosto indikative (né Leké) Burimi i mbulimit (pa zbritur
tavanet
buxhetore
2026-2030)
Buxhet Shteti (né Leké) PBA 2023-2025 Financim i Huaj (ne Leké) PBA 2023-2025
TOTAL TOTAL
KORENTE | KAPITALE | TOTAL KOSTO | KORENTE | KAPITALE KOSTO KORENTE KAPITALE KOSTO
OBJEKTIVI
SPECIFIK 2.2:
2.2 Rritja e aksesit te
popullsise te lidhur
me nje ITUN
Impiante té trajtimit
291 té ujérave té_'z ndotur
e pér aglomerime > se
2000 pe
Vlerésimi i gjendjes
aktuale té sistemeve
té grumbullimit e
trajtimit té ujérave té
2.2.1.1 | ndotura si dhe 75,000,000 75,000,000 - - 75,000,000
adresimi i nevojave
pér zgjerim dhe/ose
pér nivele mé té
avancuara trajtimi
Pércaktimi i nevojave
2.2.1.2 | pér kolektoré/stacione | 37,500,000 37,500,000 37,500,000

pompimi shtesé.
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2213

Pérgatitja e inventarit
té gendrave té
banuara me mé
shumé se 1000 p.e. si
bazé pér identifikimin
dhe pérzgjedhjen e
aglomerateve.

22,500,000

22,500,000

22,500,000

2214

Pérgatitja e njé liste té
té gjitha industrive qé
prodhojné ujéra té
ndotur té
biodegradueshém me
ngarkesé > 4,000 p.e.

22,500,000

22,500,000

22,500,000

2215

Projektimi, Zbatimi
dhe Mbikéqyrja e
Projekteve té
Infrastrukturés pér
rritjen e mbulimit me
impiante trajtimi té
ujérave té ndotur.

799,448,143

15,988,962,863

16,788,411,006

206,435,722

1,857,921,500

2,064,357,222

324,994,580

2,924,951,220

3,249,945,800

11,474,107,984

Kosto totale Qéllimi
i Politikés 11
(objektiva specifike
2.2.1)

956,948,143

15,988,962,863

16,945,911,006

206,435,722

1,857,921,500

2,064,357,222

324,994,580

2,924,951,220

3,249,945,800

11,631,607,984
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ANEKSI 5. Kategorizimi i strukturave akomoduese sipas qyteteve
Kamping

Qyteti

Kruja
Durrés
Qarku Durrés
Saranda
Viora
Orikum
Himare
Ksamil
Qarku Vlore
Elbasan
Korgé
Pogradec

Qarku Elbasan
& Korgé
Tepelene

Gjirokastér
Pérmet
Qarku Gjirokastér
Bulgize
Burrel

Dibér

Qarku Dibér
Kurbin
Lezhe
Rreshen
Qarku Lezhe

Bujtine
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11
14

71

76
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Fjetje dhe
méngjes
(B&B)

2

19
21
30
24
7
94
40
195

Totali i
Strukturave té
certifikuara

15

161
176
138
118
47
188
122
613
45
95
31
171

36
14

58

25
32

107

116

Nr. Dhomash

246
4,478
4,724
3,387
2,683
1,205
3,414
1,974
12,663
991
1,185
822
2,998

100
471
159
730
37

22
503
562
99
3,385
29
3,513

Numér
shtretérish
448
9,875
10,323
7,397
6,007
2,695
8,994
4,462
29,555
2,009
2,212
1,891
6,112

221
955
386
1,562
76

42
1,055
1,173
134
7,459
65
7,658

Numér té
punésuarish
121

2,274

2,395

1,392

1,286

461

1,766

650

5,555

357

748

241

1,346

94
236
122
452
31

15
128
174
72
1,523
28
1,623

91



Tirane 8 10 0 199 7 1 0 40 265 6,437 11,156 3,985
Kavaje 2 1 2 96 0 5 0 17 123 5,777 13,891 3,321
Qarku Tirane 10 11 2 295 7 6 0 57 388 12,214 25,047 7,306
Shkodér 15 2 1 74 0 0 0 104 196 4,326 11,887 1,474
Kukés 1 0 0 3 1 0 0 0 5 102 214 51
Tropoje 8 0 0 8 0 0 0 1 17 249 483 82
Qarklfu Shkodér & 24 2 1 85 1 0 0 105 218 4,677 12,584 1,607
g:rais 15 1 1 26 2 0 0 2 47 781 1,521 300
Fier 1 0 0 8 0 0 0 2 10 174 352 109
Kugové 1 0 1 3 0 0 0 0 5 66 136 31
Lushnje 1 0 0 6 2 0 0 3 12 227 458 85
Skrapar 1 0 0 2 0 0 0 0 3 41 62 10
Qarku Berat &Fier = 19 1 2 45 4 0 0 7 77 1,289 2,529 535
Totali 143 26 11 1178 26 12 16 438 1,849 43,370 96,543 20,993

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



