REPUBLIKA E SHOQIPERISE

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT TE PERFORMANCES

“Aksesueshméria pér personat me aftési té kufizuar”

Tirané 2025



PERMBAIJTIJA

PERIMBLEDHUJE ..ottt sttt ettt sttt s bt bbbttt ettt et s bbbttt s s e et ettt et s e 4
1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT w.oooiiiiieeieeeete ettt 6
1.1 Konteksti i Problemit SOCIAl.cmsmmssesmsmssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssasassss 6
1.2 Réndésia e auditimit t& PErfOrMANCES .uumsmsmsmsmssmsmssssssssssssmsmssssssssssssssasnssssssssssssssasnssssssssssssasasasnsnas 7
2. SUBJEKTET NEN AUDITIM ...ttt ettt sttt ettt st be e st e e beebeenbesrne s 7
2.1 Hyrje né subjektet NEN AUAITIM .iecsmsmsmsesesssssssssssssssssssssssssssssmssssssssssssssassssssssssssssasassssssssssasssssasnsnss 7
2.2 Baza ligjore dhe kriteret e tjera gé rregullojné céshtjen Nén auditim .oesesssesesmsssssssssssesnnns 9
2.3 Réndésia € ProdukteVe t& SUDJEKLIt. mmmmmmmmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassanes 10
2.4 PESNA NE DUXNET.iuucsussssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssasssssssssssssssssnasssess 10
2.5 Feedback-u i subjekteve gjaté aUAItIMIt .omsmsmsmssssmsmsmssssssssssssmsesessssssssssssnssssssssssssssasnssssssssssssas 12
S . DETAJIET E AUDITIMIT oottt sttt ettt et e b e e be e e nbe e e s be e e nbn e e nbneenbneens 13
3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té SUDJEKIEVE . ssssssssssssens 13
3.2 ODbjeKtiVat € AUAITIMIT.weeeeresesrsssssmsesesesesmsmssasmsesesssessssssssasssssesessssssasasesesssessssssasasssssssssessssasasssssssseseas 14
3.3 PYEtjet € AUAITIMIT..cmrsmseresesesesmssssssesesesesesssmssasmsesesssessssssssasssssesessssssasasesssssessssssasasssssssesessssasassssensseseas 14
3.4 FUShEVEPIIMI | QUAITIMIT.cuicieesssesmsssssnsmesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssens 14
4, SHTIELLIMI I PYETJIEVE TE AUDITIMIT ittt 15
4.1 A kané siguruar institucionet pérgjegjése aksesueshméri né infrastrukturé pér personat
MeE AFtESI tE KUFIZUAK? cuvvresessssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssassssnsses 15
4.2 A kané siguruar institucionet pérgjegjése aksesueshméri pér personat me aftési té
kufizuar né fushén e tranSPOITIt FTUQOT? wummmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssass 25
4.3 Ai ka pérmbushur KKAK pérgjegjésité e tij lidhur me pérmirésimin e situatés sé
aKSESUESNMETISE S8 PAK 2.uiuiicssesmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssasssssssssssas 32
4.4 A kané pasur bashképunim dhe koordinim té duhur institucionet pér zbatimin e PKPAK
2021 = 20257 surssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssassssss sease s sna e AR SRR SRR AR RR SRR RRRRE SR RRE SRR RRE R AR SRR RS 36
5. KOMENTET E SUBJEKTEVE ....cooiiiiiiiieiiete ettt 41
B. ANEKSET ..ottt bbb bRttt 44



Lista e Shkurtimeve

KLSH
VKM
NJVQV
MSHMS
MIE
ISSAI
INTOSAI
EUROSAI
3E
PKPAK
AP
KDPAK

KA
PAK
OKB
NJVQV
UNECE
KKAK

Kontrolli i Larté i Shtetit

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave

Njési té Vetégeverisjes Vendore

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
Organizata Evropiane e Institucioneve Supreme té Auditimit
Ekonomiciteti, Eficienca, Efektiviteti

Plani Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar

Avokati i Popullit

Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuar

Kriter auditimi

Persona me Aftési té Kufizuar

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Njésité e Vetégeverisjes Vendore

United Nations Economic Council for Europe

Késhilli Kombétar i Aftésisé sé Kufizuar



PERMBLEDHJE

Ky auditim kishte pér géllim té vlerésonte nése institucionet shtetérore kishin ndérmarré masa
efektive pér té garantuar akses té barabarté né infrastrukturén publike dhe transportin rrugor
pér personat me aftési té kufizuara (PAK), né pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga Plani
Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021- 2025, Konventa e OKB-sé pér té Drejtat
e PAK dhe standardet e Bashkimit Evropian.

Auditimi u shtri né nivel gendror dhe vendor. Né nivel gendror, u pérfshiné Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), si autoritet pérgjegjés pér politikat dhe standardet teknike
né fushén e infrastrukturés dhe transportit; dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS), si institucion ndérsektorial pérgjegjés pér koordinimin e zbatimit té Planit
Kombétar dhe té drejtave té PAK. Né nivel vendor, u pérfshiné bashkité e Durrésit, Shkodrés
dhe Pogradecit, pér té vlerésuar masat konkrete té ndérmarra né zbatim té parimeve té
aksesueshmeérisé né territor.

Gjetjet treguan se masat pér pérmirésimin e aksesueshmérisé jané zbatuar né ményré té
fragmentuar, pa njé orientim té garté, pa koordinim ndérinstitucional dhe me ndikim té
kufizuar. Né infrastrukturén publike urbane, mungojné standardet e detyrueshme né Kriteret e
planifikimit dhe lejeve té ndértimit, ndérsa ndérhyrjet pér pérmirésimin e aksesit (si rampa,
sinjalistika, trotuare, kalime pér kémbésoré, etj.) jané kryer né ményré té rastésishme dhe pa u
mbéshtetur né njé plan té strukturuar. Né shumé raste, mungon mirémbajtja, infrastruktura
éshté ndértuar jo né pérputhje me standardet, ose éshté bllokuar nga pérdorime té paligjshme.

Né fushén e transportit publik rrugor, Shqgipéria nuk ka njé kuadér ligjor t& harmonizuar me
rregulloret e Bashkimit Evropian dhe standardet e Kombeve té Bashkuara pér aksesueshméri.
Ligji pér transportin rrugor dhe aktet nénligjore nuk parashikojné detyrime té qarta pér
pérshtatjen e mjeteve dhe shérbimeve té transportit pér nevojat e PAK. MIE nuk ka ndérmarré
masa konkrete pér pérfshirjen e aksesit né licencimin e operatoréve, né kontrollin teknik té
mjeteve apo né mbéshtetjen e formave alternative si shérbimi “deré mé der€” né€ zonat e
paarritshme. Po ashtu, mungojné udhézues, harta orientuese dhe materiale informuese pér PAK
mbi pérdorimin e transportit publik.

Njé nga masat prioritare té parashikuara né Planin Kombétar, rimbursimi i shpenzimeve té
transportit pér PAK, ka mbetur e pazhvilluar pér shkak t& mungesés sé angazhimit konkret té
MIE dhe mungesés sé njé mekanizmi funksional té bashképunimit ndérinstitucional. Ndérkohé,
Task-Forca pér kontrollin e mjeteve rrugore, qé funksionon né bazé té njé VKM-je té vjetér
dhe té ngushté né objekt, nuk ka pérfshiré aspektin e aksesueshmérisé né kontrollin e cilésisé
sé shérbimeve té transportit.

Né nivel vendor, bashkité nuk kané zhvilluar politika té géndrueshme pér aksesueshmériné né
infrastrukturé dhe transport publik. Ndérhyrjet e realizuara kané gené té pjesshme, jo té
koordinuara dhe jashté njé strategjie té integruar. Mungojné struktura té specializuara, pika
fokale pér aksesueshmériné, mjete vlerésimi, si dhe raporte té rregullta pér progresin. Po ashtu,
bashkité nuk kané pérfituar mbéshtetje teknike apo financiare nga institucionet gendrore pér té
pérmbushur standardet e kérkuara.

Auditimi evidentoi gjithashtu mungesén e njé mekanizmi efektiv pér adresimin e ankesave nga
PAK. Institucionet pérgjegjése, pérfshiré MSHMS, nuk kané ndértuar sisteme té dedikuara pér
monitorimin e barrierave, publikimin e té dhénave, apo analizimin e prirjeve té diskriminimit
dhe pérjashtimit né fushén e infrastrukturés dhe transportit.

Pér té pérmirésuar situatén, u rekomandua gé MIE dhe MSHMS té pérditésojné kuadrin ligjor
dhe teknik né pérputhje me standardet e BE-sé dhe UNECE; té krijojné njé strategji kombétare
té aksesueshmérisé né infrastrukturé dhe transport publik me buxhet té dedikuar; té forcojné
bashképunimin ndérinstitucional pérmes ngritjes sé njé strukture té pérhershme koordinuese
dhe ndarjes sé pérgjegjésive té garta; si dhe té ndihmojné njésité vendore pérmes asistencés
teknike, trajnimeve dhe fondeve té posagme pér zbatimin e standardeve té aksesit.



Né pérfundim, auditimi nxori né pah se mungesa e qasjes strategjike, mbéshtetjes sé
géndrueshme dhe pérfshirjes sé PAK né vendimmarrje ka penguar pérmbushjen e té drejtave
té tyre pér akses té barabarté né hapésirat dhe shérbimet publike. Pérmirésimi i
aksesueshmérisé kérkon veprim té koordinuar, mbéshtetje financiare dhe teknike, si dhe
angazhim té forté institucional né té gjitha nivelet e geverisjes.



1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i Problemit Social

Kur hegim barrierat, ndértojmé mundési ...

Aksesueshméria né infrastrukturé dhe transport éshté njé aspekt thelbésor pér jetén e
personave me aftési té kufizuara, gé ndikon drejtpérdrejt né pérfshirjen e tyre sociale dhe
cilésiné e jetés. Pér shumé prej tyre, mungesa e kushteve té pérshtatshme pérbén njé barré té
pérditshme, duke i privuar nga mundésia pér té l1évizur lirshém, pér té gené té pavarur dhe pér
té marré pjesé né shoqéri si té gjithé té tjerét.

Né nivel kombétar dhe ndérkombétar, e drejta pér aksesueshméri éshté e garantuar nga disa
ligje dhe konventa. Neni 9 i Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara (CRPD), té cilén Shqipéria e ka ratifikuar, kérkon gé shtetet palé té€ marrin masa té
pérshtatshme pér té siguruar akses té barabarté né infrastrukturé, transport dhe shérbime
publike. Po ashtu, Ligji nr. 93/2014 "Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me
aftési té kufizuara” detyron institucionet té garantojné kushte té pérshtatshme pér gasjen e tyre
né mjedise publike dhe transport publik.

Megjithése ekziston njé kuadér ligjor dhe politika pér aksesueshméring, zbatimi né praktiké
mbetet i pamjaftueshém. Rrugét dhe trotuaret shpesh jané té papérshtatshme, té mbushura me
pengesa, mungesé rampash dhe ndértime té parregullta. Ndértesat publike, shkollat, spitalet
dhe institucionet shpesh nuk kané hyrje té dedikuara pér personat me véshtirési né lévizje,
ndérsa transporti publik mbetet njé nga sfidat mé té médha.

Mijetet e transportit rralléheré jané té pajisura me infrastrukturé té duhur, si platforma ngritése
apo hapésira té pérshtatura pér personat me aftési té kufizuara.! Pamundésia pér té pérdorur
transportin publik, pér té hyré né institucione apo pér té lévizur lirshém ka pasoja té thella.
Kjo mungesé aksesueshmérie nuk éshté vetém njé problem praktik, por edhe njé padrejtési
sociale gé thellon ndarjet dhe diskriminimin. Pérvec ndikimit emocional dhe psikologjik, ajo
ndikon drejtpérdrejt né mundésiné pér arsimim, punésim dhe shérbime shéndetésore, duke
kufizuar ndjeshém pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né jetén sociale dhe
ekonomike.

Sipas té dhénave t¢ MSHMS — sé mbi realizimin e PKPAK 2021 — 2025, angazhimi
institucioneve né fushén e aksesueshmérisé ende vijon té jeté i pamjaftueshme, nisur edhe nga
fakti se mbi 70% e institucioneve publike né Shqipéri nuk plotésojné kushtet bazé té
aksesueshmérisé. Po ashtu, njé studim i Komisionit Evropian mbi transportin publik né
Ballkanin Peréndimor tregon se Shqipéria ka ndér shkallét mé té uléta té pérshtatshmérisé sé
infrastrukturés pér personat me aftési té kufizuara.?

Pérmirésimi i aksesueshmérisé né infrastrukturé dhe transport nuk éshté vetém njé ¢éshtje
teknike, por njé domosdoshméri njerézore dhe sociale. Ligjet ekzistuese duhet té zbatohen
kudo njésoj dhe institucionet publike duhet té mbajné pérgjegjési pér ofrimin e kushteve té
pérshtatshme pér té gjithé qytetarét.

Pér arsyet e shpjeguara mé sipér, éshté ndérmarré ky auditim me né fokus aksesueshmériné
né infrastrukturé dhe transport, si njé domosdoshméri e pa ndashme pér pérfshirjen e ploté té
personave me aftési té kufizuar né shogéri. Duke analizuar sfidat dhe pengesat qé pérjetojné
personat me aftési té kufizuara, synohet té hartohen rekomandime té cilat do té ndihmojné né
krijimin e njé mjedisi mé té barabarté dhe gjithépérfshirés. Njé infrastrukturé dhe sistem
transporti té aksesueshme nuk éshté vetém njé e drejté, por edhe njé tregues i pérparimit dhe
humanizmit té njé shogérie evropiane.

Aftésia joné nuk matet nga kufizimet, por nga mundésité qé krijojmé pér njéri - tjetrin.

1 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/RAPORTI-MONITORIMIT-T%C3%8B-
AKSESUESHM%C3%8BRIS%C3%8B-S%C3%8B-TRANSPORTIT-PUBLIK-VENDOR-P%C3%8BR-
PERSONA-ME-AFT%C3%8BSI-T%C3%8B-KUFIZUARA.pdf

2 https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2022/12/Report-on-Passengers-Rights.pdf



https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/RAPORTI-MONITORIMIT-T%C3%8B-AKSESUESHM%C3%8BRIS%C3%8B-S%C3%8B-TRANSPORTIT-PUBLIK-VENDOR-P%C3%8BR-PERSONA-ME-AFT%C3%8BSI-T%C3%8B-KUFIZUARA.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/RAPORTI-MONITORIMIT-T%C3%8B-AKSESUESHM%C3%8BRIS%C3%8B-S%C3%8B-TRANSPORTIT-PUBLIK-VENDOR-P%C3%8BR-PERSONA-ME-AFT%C3%8BSI-T%C3%8B-KUFIZUARA.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/RAPORTI-MONITORIMIT-T%C3%8B-AKSESUESHM%C3%8BRIS%C3%8B-S%C3%8B-TRANSPORTIT-PUBLIK-VENDOR-P%C3%8BR-PERSONA-ME-AFT%C3%8BSI-T%C3%8B-KUFIZUARA.pdf
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2022/12/Report-on-Passengers-Rights.pdf

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen
me problemet reale té shogérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé
informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet
publike té audituara. Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare
ISSAI dhe Udhézuesi i Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe
5200), Manuali i Auditimit té Departamentit t¢ Performanceés, Indikatorét e Performancés
sipas praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin,
planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té
performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh gé
marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi performance.
Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron njé
ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe
programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té
performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficiensa dhe efektiviteti i programeve té
ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit t¢ KLSH-sé 2023 - 2022,
miratuar me Vendimin nr. 247 daté 29.12.2022 té Kryetarit, si dhe né linjé me Objektivat e
Zhvillimit té Qéndrueshém, KLSH ka ndérmarré kété auditim performance duke e
konsideruar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuar si njé ¢éshtje e njé réndésie
té vecanté pér njé shogéri e cila vleréson maksimalisht té drejtat e njeriut, né vecanti té drejtat
e personave me aftési té kufizuar pér njé jetesé dinjitoze né komunitet. Né kété ményré KLSH,
népérmjet kétij auditimi, synon té paragesé njé pamje té garté té zbatimit té Planit Kombétar
pér Personat me Aftési té Kufizuar (PKPAK) 2021 — 2025, si njé nga dokumentet e politikés
gé synon realizimin e aksesueshmérisé né mjedis dhe transport.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet qé do té pérfshihen né kété auditim jané:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, e cila ka pér mision hartimin dhe zbatimin
e politikave e té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit shéndetésor, éshté pérgjegjése
pér rregullimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe pér bashkérendimin e punés
ndérmjet té gjithé aktoréve, brenda dhe jashté sistemit té kujdesit shéndetésor, té cilét
kontribuojné dhe synojné té garantojné té drejtén kushtetuese, té pércaktuar né nenin 55 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ajo gjithashtu, siguron garantimin e té drejtave
kushtetuese pér mbrojtje e pérfshirje sociale dhe pérkujdesje sociale e shanse té barabarta.
Prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, éshté ngritur dhe funksionon Késhilli
Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar i cili ka kéto detyra: a) késhillon Qeveriné pér pércaktimin
e drejtimit té politikave shtetérore pér té garantuar aksesueshméring dhe pérfshirjen e
personave me aftési té kufizuara né té gjitha fushat; b) i propozon ministrit gé mbulon c¢éshtjet
e aftésisé sé kufizuar, programet kryesore shtetérore pér té pér té garantuar aksesueshmériné
dhe pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né té gjitha fushat; c) vleréson gjendjen
konkrete té garantimit té aksesueshmériné dhe pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara
né Shqipéri, duke nxjerré udhézime dhe duke dhéné rekomandime té posagcme pér ministrin
gé mbulon c¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar dhe 7 autoritetet e tjera shtetérore, pérgjegjése né
fushat pérkatése; ¢) analizon zbatimin e politikave shtetérore dhe té programeve kombétare e
rajonale pér aksesueshmériné dhe pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara; d)
rekomandon shérbime dhe programe gé jané specifikisht té orientuara pér personat me aftési
té kufizuara dhe familjet e tyre; dh) shérben si organ konsultimi pér ¢éshtjet gé kané té béjné



me funksionimin e komisioneve pér vlerésimin e aftésisé sé kufizuar dhe nevojave pér ndihmé
e mbéshtetje; e) bén propozime dhe jep rekomandime pér pérmirésimin e legjislacionit né
fushén e mbrojtjes sé té drejtave té personave me aftési té kufizuara; €) jep rekomandime pér
ndértimin e mekanizmave té mbledhjes sé statistikave, né bashképunim me Institutin e
Statistikave dhe me institucionet e tjera shtetérore, si dhe té mbikéqyré mbledhjen dhe
pérpunimin e tyre3

MSHMS né koordinim me ministrité e linjés, duke u bazuar né udhézimet e KKAK, bén
planifikimin e fondeve té nevojshme pér asistencé dhe mbéshtetje pér PAK. Késhilli
Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar (KKAK) ka né pérbérje té tij 17 anétaré, nga té cilét 7
anétaré jané individé me aftési té kufizuara, 5 pérfagésues té organizatave té personave me
aftési té kufizuara dhe 2 té organizatave pér personat me aftési té kufizuara dhe kryesohet nga
Ministri 1 Shéndetésisé dhe i Mbrojtjes Sociale. Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit Té
mbrojtjes Sociale né MSHMS, éshté drejtoria pérkatése pérgjegjése pér menaxhimin dhe
monitorimin e Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar. Misioni i drejtorisé éshté
hartimi dhe zbatimi i politikave té strategjive té zhvillimit né sektorét qé mbulon.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka si mision hartimin e zbatimin e politikés sé
pérgjithshme shtetérore né sektorin e planifikimit dhe té zhvillimit urban, né sektorin e
infrastrukturés e té transportit, né sektorin e telekomunikacionit dhe té shérbimit postar, né
sektorin e energjisé, té shfrytézimit té burimeve energjetike e minerare, si dhe né sektorin e
industrisé. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé e ushtron veprimtariné e saj, né pérputhje
me legjislacionin pérkatés, né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té géndrueshém urban dhe
standardet urbane né ndértim. Eshté pérgjegjési e MIE-s hartimi, zbatimi dhe ndjekja e
politikave té zhvillimit té infrastrukturés, né té cilat pérfshihen infrastruktura e stacioneve té
transportit gytetas dhe ndér qytetas sipas kérkesave té legjislacionit pér aksesueshmériné.
Pércaktimi dhe vendosja e standardeve pér té gjitha llojet e mjeteve té transportit dhe
organizimi i drejtimit té kontrollit shtetéror té sigurisé teknike né sferén e shfrytézimit si dhe
monitorimi i realizimit t& standardeve té pércaktuara né funksion té& zhvillimit té
infrastrukturés né transport, ujésjellés-kanalizime, si dhe té punimeve té ndértimit pér
zbatimin e rregullave pér kontrollin e disiplinimin e tyre né aspektin financiar e teknik.*

Bashkia Shkodér éshté njé bashki me popullsi prej 102,434 banorésh. Ajo renditet e treta né
Shqipéri midis bashkive sipas popullsisé dhe ka njé réndési thelbésore né pjesén veriore té
vendit toné. Eshté njé prej qyteteve mé té vjetra t& Shqipérisé, me njé histori banimi
mijévjecare né qytet dhe krahiné. I ¢cmuar ndér kohéra té ndryshme si nyjé me réndési
gjeostrategjike prej aférsisé mes malésive, ligenit, detit dhe rrugéve me réndési né kuadrin e
Ballkanit Peréndimor.

Bashkia, e cila shtrihet prej Alpeve Shqiptare e deri né detin Adriatik, u krijua pas reformés
territoriale mé 2015 duke shkriré njésité e méparshme té Anés Malit, Bérdicés, Dajcit, Gurit
té Zi, Postribés, Pultit, Shalés, Shoshit dhe Velipojés.

Bashkia Durrés éshté bashkia e dyté né Shqipéri né renditjen ne bazé té popullsisé me
153,614 banoré®. Ajo luan rolin e bashkisé lider pér bashkité bregdetare t& Shqipérisé, pasi
Durrési éshté qyteti me aktivitetin mé t& madh ekonomik pas Tiranés. Bashkia Durrés
kufizohet né peréndim me Detin Adriatik, né veri me bashkiné Kurbin, né lindje me bashkité
Krujé, VVoré e Shijak dhe né jug me bashkiné Kavajé. Me mbi 5600 aktivitetet ekonomike té

3 Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”.

4 VKM nr. 111, daté 02.03.2022 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té& Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé”.

5 Té dhéna sipas Censusit 2023.
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tij dhe 15% té investimeve té huaja, Durrési éshté renditur né vendin e dyté si ekonomia mé
e forté e vendit, pas Tiranés. Turizmi veror dhe kulturor éshté njé industri me ndikim té
réndésishém né ekonominé e Durrésit. Me mbi 750.000 vizitoré né vit, kjo éshté zona mé e
réndésishme e vendit né lidhje me turizmin masiv.®

Bashkia Pogradec shtrihet né Shqipériné juglindore, né bregun jugperéndimor té ligenit té
Ohrit, e cila ka njé popullsi prej 46,070 banoré’. Pogradeci ndodhet né juglindje té Republikés
sé Shqipérisé, éshté kryegendra e rrethit té Pogradecit dhe bén pjesé né garkun e Korgés.
Qyteti ka njé sipérfage prej 13 km2 dhe shtrihet né bregun e ligenit té Ohrit. Bashkité e
mésipérme jané pérfshiré né kété auditim si subjekte auditimi pér shkak té disa detyrave té
tyre funksionale lidhur me implementimin e Planit Kombétar pér Personat me Aftési té
Kufizuar (2021 - 2025). Kryesisht bashkité jané té angazhuara né procesin e licencimit té
transportit qytetas me autobus dhe transporte té tjera udhétarésh.® Né procesin e licencimit ka
piképrerje me MIE dhe disa detyrime ligjore té cilat i kané secili institucion autonome.

2.2 Baza ligjore dhe kriteret e tjera gé rregullojné ¢éshtjen nén auditim

Baza ligjore kryesore qé rregullon aktivitetin e subjektit lidhur me ¢éshtjen nén auditim gé do
té jeté burimi i kritereve té auditimit.

Kritere teknike

Akte ndérkombétare

- Ligjinr. 108/2012, daté 15.11.2012, “Pér ratifikimin e Konventés s¢ OKB-sé ‘Pér té
drejtat e personave me aftési t€ kufizuara’”;

- Lidhja me PKIE-né dhe legjislacionin e BE-sé: kapitulli 23, nénkapitulli: Té drejtat
themelore té njeriut dhe kapitulli 19, nénkapitulli: Pérfshirja sociale dhe personat me
aftési té kufizuara.

Ligje, akte nénligjore dhe administrative

- Ligji nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 93/2014, daté 24.7.2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmérin€ e personave
me aftési té kufizuara”.

- Ligjinr. 10221/2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” (i ndryshuar);

- Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998, “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

- Ligjinr. 8378, daté 22.07.1998, “Kodi Rrugor i Republikés sé¢ Shqipéris€”;

- VKM nr. 837, dat€ 3.12.2014, “Pér njohjen e gjuhés sé¢ shenjave né Republikén e
Shqipéris€”;

- VKM nr. 1074, daté 23.12.2015, “Pér masat pér hegjen e pengesave mjedisore dhe té
infrastrukturés né€ ofrimin e shérbimeve publike”;

- VKM nr. 708, daté 26.8.2015 ‘Pér llojet, periodicitetin dhe ményrén e raportimit té té
dhénave statistikore pér aftésiné e kufizuar nga strukturat shtetérore pérgjegjése, né
nivelin gendror dhe lokal” i ndryshuar;

- VKM nr. 48, daté 21.1.2015, “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e Késhillit
Kombétar pér Aftésin€ e kufizuar”;

- VKM nr. 153, daté 07.04.2000, “Pér miratimin e rregullores sé zbatimit t&€ Kodit
Rrugor té Republikés s€ Shqipérisé”, e ndryshuar;

- Udhézimi nr. 5627, daté 18.11.2016, “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe
dokumentacionin pér léshimin e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e
veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”, i ndryshuar;

6 Qyteti / Njesite /Rajonet — Bashkia Durrés

7 Té dhéna sipas Censusit 2023.

8 Udhézim nr. 5627, daté 18.11.2016 (Ndryshuar me: Ul udhézimin nr. 3918, daté 18.7.2017 dhe »U2
udhézimin nr. 438, daté 9.5.2018
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- Udhézim nr. 1649, daté 16.08.1999, “Mbi plotésimin e disa kushteve té veganta né
transportin rrugor t€ udhétaréve”, 1 ndryshuar;

- Udhézim nr. 446, daté 10.05.2018, “Pér kategorizimin, kushtet qé duhet t& plotésojé
terminali i autobuséve, autorizimi, ményra e mbajtjes sé dokumentacionit, tarifat dhe
detyrimet e tjera té terminalit t&€ autobuséve”;

Kriteret e monitorimit dhe raportimit
- Raporte e monitorimit nga strukturat pérgjegjése sipas VKM nr. 708 daté 26.08.2015.
Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira

- Programi i Qeverisé Shqiptare, 2017-2021,;

- VKMnr. 276, daté 12.05.2021 “Pér miratimin e planit kombétar pér personat me aftési
té kufizuara, 2021 2025”;

- Lidhja me prioritetet e geverisé — Mirégenia dhe shérbime publike pér té gjithé
gytetarét.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né cilésiné e institucionit pérgjegjés pér
céshtjet e aftésisé sé kufizuar ka njé rol té vecanté né fushén e aksesueshmérisé, pasi ky
institucion koordinon dhe monitoron politikat kombétare pér personat me aftési té kufizuara,
harton raportin e monitorimit vjetor t¢ PKPAK 2021 — 2025, mbledh té dhénat statistikore ge
vijné nga subjektet pér ¢céshtjet e aksesueshmérisé dhe i pércjell ato né INSTAT. Prané kétij
institucioni éshté ngritur dhe funksionon Késhilli Kombétar i Aftésisé sé Kufizuar, organ
késhillimor né kété fushé, kryesuar nga ministri gé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar. Me
veprimtaring e tij Ky institucion siguron harmonizim dhe shkémbim informacioni né drejtim
té informimit té politik bérjes né fushén e aftésisé sé kufizuar, duke pércjellé njékohésisht
edhe rezultatet e monitorimit té zbatimit té politikave nga institucionet e pérfshira. Kéto
raporte dhe veprimtaria koordinuese dhe mbledhése e té dhénave siguron harmonizim né nivel
gendror té rezultateve té politikave té miratuara nga geveria.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né cilésiné e institucionit gendror gé¢ mbulon
céshtjet e infrastrukturés dhe transportit me veprimtariné e saj jep kontribut né drejtim té
hartimit dhe pérditésimit té standardeve té aksesueshmérisé né fushén e infrastrukturés dhe
transportit rrugor, pa pérjashtuar kétu kontributin né pércaktimin e rregullave pér licencimin
e subjekteve gé ofrojné transport rrugor, si dhe mbikéqyrjen dhe inspektimin e subjekteve té
licencuara dhe pezullimin e tyre né rast se ato nuk zbatojné kéto kritere.

Bashkité Shkodér, Durrés dhe Pogradec, kané pér detyré gé me veprimtariné e tyre té
sigurojné zbatimin né nivel vendor té aksesueshmérisé né infrastrukturé dhe transport, duke
alokuar fonde, hartuar plane aksesueshmérie lokale dhe né nivel institucionesh, licencuar
subjekte pér ofrimin e shérbimit té transportit rrugor, siguruar gé standardet e aksesueshmérisé
né infrastrukturé dhe transport té zbatohen né té gjitha fazat dhe proceset, duke nisur nga
projektimi, zbatimi, kolaudimi, mbikéqyrja dhe inspektimi i objekteve, rrugéve, trotuareve
etj.

Népérmjet kétyre aktiviteteve kéto institucione sigurojné gé personat me aftési té kufizuar té
gézojné mundésiné pér té 18vizur té pavarur né territorin e bashkisé ku jetojné.

2.4 Pesha né buxhet

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021 — 2025 éshté njé
dokument politik 1 geverisé shgiptare hartuar pér té pérmirésuar integrimin social dhe
ekonomik té késaj kategorie pérmes politikave té strukturuara né teté fusha kryesore: 1)
aksesueshmeéria, 2) drejtésia, 3) punésimi, 4) arsimi, 5) shéndetésia, 6) pérfshirja sociale, 7)
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pjesémarrja né jetén publike dhe 8) politike, Sipas PKPAK 2021 — 2025, buxheti i parashikuar
éshté pérllogaritur né 1,466,608,650 leké (rreth 11.8 milioné euro). Financimi éshté
planifikuar t¢ mbulohet nga buxheti i shtetit né masén 75%, nga kontributet e donatoréve dhe

burime té tjera né masén 7%, ndérsa mbetet njé hendek financiar prej 18%.
Shpérndarja e buxhetit té parashikuar sipas objektivave kryesoré éshté si mé poshté:

Tabela nr. 1, Buxheti i PKPAK 2021 — 2025 sipas objektivave né leké

Objektivat Shuma (Leké) Shpérndarja
e Kostos (%)
Objektivi 1 — Aksesueshméria né mijedise, transport dhe | 289,475,204 19.70%
informacion
Objektivi 2 — Akses né sistemin e drejtésisé 214,084,632 14.60%
Objektivi 3 — Punésimi dhe aftésimi profesional 135,445,952 9.20%
Objektivi 4 — Arsimi gjithépérfshirés dhe cilésor 218,406,474 14.90%
Obijektivi 5 — Cilésia e jetés dhe shérbime sociale 119,414,160 8.10%
Obijektivi 6 — Kujdes shéndetésor i aksesueshém 359,452,088 24.50%
Obijektivi 7 — Pérfshirja né jetén publike dhe politike 83,866,868 5.30%
Objektivi 8 — Bashképunimi institucional dhe monitorimi 46,463,272 4.10%
TOTAL 1,466,608,650 100%
Burimi: PKPAK 2021 — 2025 Pérpunoi: GA

Sikurse mund té vérehet edhe nga ndarja e buxhetit té parashikuar né plan pér secilin nga
objektivat e parashikuara né té, objektivi nr. 1 Aksesueshméria né mjedise, transport dhe
informacion zé peshén mé té madhe krahasuar me objektivat e tjeré, né masén 19.7 %.

Grafik nr. 1, Shpérndarja e buxhetit sipas objektivave (né %)

Shpérndarja e Kostos (%)

5 30% 4.10%
. 0

24.50% ‘\
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Burimi: PKPAK 2021 — 2025
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Pérpunoi: GA

Fokusi i kétij auditimi éshté specifikisht aksesueshméria né mjedise dhe transport, té cilat jané
dy aspekte té pérfshira né objektivin nr. 1. Vet objektivi nr. 1 &shté i pérbéré nga 3 nén

objektiva si mé poshté:

1.1 Realizimi i aksesueshmérisé né mjedise pér personat me aftési té kufizuara
1.2 Realizimi i aksesueshmérisé né transport pér personat me aftési té kufizuara

1.3 Realizimi i aksesueshmérisé né informacion dhe né komunikim pér personat me aftési té

kufizuara.
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Lidhur me sa mé sipér, referuar té& dhénave té paragitura né PKPAK 2021 — 2025 buxheti i
parashikuar pér kéto nén objektiva éshté si mé poshté:

Tabela nr. 2, Buxheti pér nén objektivat e aksesueshmérisé né lek
OBJEKTIVI 1 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
1.1 Realizimi i

aksesueshmérisé né
mjedise pér personat me
aftési té kufizuara 3,858,608 | 18,529,984 | 16,479,128 | 16,998,728 | 20,251,704 76,118,152

1.2 Realizimi i
aksesueshmérisé né
transport pér personat
me aftési té kufizuara 8,445,300 | 40,268,708 | 20,728,900 | 20,668,260 | 18,301,540 108,412,708

1.3 Realizimi i
aksesueshmérisé né
informacion dhe né
komunikim pér
personat me aftési té

kufizuara 14,947,232 | 29,175,500 | 15,209,768 | 9,271,344 | 36,340,500 104,944,344
TOTAL 289,475,204
Burimi: PKPAK 2021 — 2025 Pérpunoi: GA

Sikurse mund té shihet edhe nga grafiku i méposhtém né totalin e buxhetit té objektivit nr. 1
peshén mé té madhe nga kéndvéshtrimi i buxhetit té parashikuar e zé€né dy nén objektivat e
paré, pra aksesueshméria né mjedise dhe transport. Kéto dy nén objektiva sé bashku zéné rreth
63 % té fondeve totale pér objektivin nr. 1.

Grafiku nr. 2, Pesha né % e nén objektivave ndaj totalit té objektivit nr. 1

Pesha né % e nén objektivave ndaj totalit té objektivit nr. 1

m Realizimi i aksesueshmérisé né 36% 26%
mjedise pér personat me aftési té
kufizuara

m Realizimi i aksesueshmérisé né
transport pér personat me aftési
té kufizuara

37%

Burimi: PKPAK 2021 — 2025 Pérpunoi: GA

Pavarésisht pércaktimit té objektivave dhe parashikimeve buxhetore pérkatése té pérfshira né
PKPAK 2021 - 2025, raportimi mbi shpenzimet dhe progresin né zbatim mbetet i
fragmentuar, pasi institucionet pérgjegjése nuk kané njé ndarje té posagme té buxheteve pér
aksesueshméring, duke e pérfshiré até né programe té tjera, duke e béré té véshtiré ndjekjen e
shpenzimeve té dedikuara pér kété kategori dhe vlerésimin e ndikimit té tyre.

2.5 Feedback-u i subjekteve gjaté auditimit

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Bashkité Shkodér, Durrés, Pogradec gjaté
fazés studimore jané treguar té gatshme dhe bashképunuese ndaj grupit té auditimit duke
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vendosur né dispozicion dokumentet e kérkuara sipas afateve té pércaktuara nga grupi i
auditimit.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka pérmbushur kérkesat pér informacion dhe
dokumentacion ndaj grupit té auditimit. Pavarésisht disa vonesave, pérgjigjet jané dorézuar
pas shtyrjes sé afatit té pércaktuar.

Gjaté fazés sé terrenit, institucionet jané treguara té hapura dhe té gatshme né komunikimin
me grupin e auditimit, me pérjashtim té Bashkisé Durrés, e cila nuk éshté treguar korrekte né
komunikimet me grupin e auditimit duke shkaktuar vonesa né dorézimin e dokumentacionit
pérkatés dhe pérgjigjen e pyetjeve e pyetésoréve hartuar nga grupi i auditimi.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjekteve

Gjaté fazés studimore grupi i auditimit, népérmjet pérgjigjeve té pyetésoréve dérguar nga
institucionet dhe studimit t¢ dokumenteve ka kryer analizén e risgeve lidhur me temén e
auditimit, e cila éshté paragitur e pérmbledhur népérmjet analizés SEOT mé poshté:

Tabela nr. 3, Analiza SWOT

Fuqité (Strenghths) Dobésité (Eeaknesses)
Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési Nivel i ulét i zbatimit té legjislacionit;
té Kufizuara Legjislacioni ekzistues pér aksesueshmériné
Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe nuk parashikon sanksione né rast mos zbatimi;
aksesueshmériné e personave me aftési té Ndérgjegjésim i ulét institucional pér té hequr
kufizuara”; barrierat ekzistuese infrastrukturore dhe té
VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér miratimin transportit;
e “Rregullores pér shfrytézimin e hapésirave Mungesa e planeve té aksesueshmérisé né nivel
nga ana e personave me aftési té kufizuar” NJVQV - je dhe né nivel institucionesh;
VKM nr. 1074, daté 23.12.2015, “Pér masat pér Mungesa e regjistrit té aksesueshmérisé nga
hegjen e pengesave mjedisore dhe té institucionet shtetérore né nivel gendror dhe
infrastrukturés né ofrimin e shérbimeve vendor;
publike”; Bashképunim dhe koordinim i dobét midis
Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me institucioneve pér aksesueshméring;
Aftési té Kufizuar 2021 — 2025; Mungesa e njé strukture té posagme pér
Keéshilli Kombétar i Aftésisé sé Kufizuar. monitorimin e standardeve té aksesueshmérisé;
Mungesa e investimeve né fushén e transportit
publik;

Mungesa e té dhénave té sakta statistikore né
lidhje me aksesueshmériné nga institucionet né
nivel gendror dhe vendor.

Mundésité (Opportunities) Kércénimet (Threats)
Ratifikimi i Konventés sé OKB — sé pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar; Nivel i ulét bashképunimi midis institucioneve
Projekte pér aksesueshmériné me mbéshtetje té pér aksesueshméring;
organizatave ndérkombétare; Neglizhenca e institucioneve pér zbatimin e
Pjesémarrja e shogatave té personave me AK masave té parashikuara né PKPAK 2021 —
né Késhillin Kombétar té Aftésisé sé Kufizuar; 2025;
Rekomandimet nga Komiteti i Konventés sé Ekzistenca e stigmave dhe géndrimeve
OKB — sé pér té Drejtat e Personave me Aftési pérjashtuese ndaj personave me aftési té
té Kufizuar; kufizuar né rang vendi.

Monitorimet nga Avokati i Popullit dhe
Komisioneri ndaj Diskriminimit.
Punoi: GA
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3.2 Objektivat e auditimit

Auditimi me temé “Aksesueshméria pér personat me aftési té kufizuar”, ka si objektiv kryesor
paragitjen e rezultateve té arritura nga procesi i zbatimit té Planit Kombétar pér Personat me
Aftési té Kufizuar 2021 — 2025 né fushén e infrastrukturés dhe transportit rrugor, duke i
kushtuar fokus té vecanté angazhimit té institucioneve subjekt auditimi né drejtim té
garantimit té kushteve dhe té drejtave pér personat me aftési té kufizuar. Né kété ményré éshté
synuar té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv nése baza ligjore aktualisht né fuqi,
politikat e parashikuara dhe praktikat e ndjekura né vendin toné funksionojné té gjitha té
bashkérenduara me synimin e vetém garantimin e njé niveli té duhur e té mjaftueshém
aksesueshmérie né vendin toné.

3.3 Pyetjet e auditimit

Pyetja kryesore:

A jané krijuar mundési té pérshtatshme pér njé jeté té pavarur dhe aksesueshméri pér personat
me aftési té kufizuara né Shqipéri?

Nén pyetjet e nivelit té paré dhe té dyté
1. A éshté siguruar aksesueshméri e duhur pér personat me aftési té kufizuar né infrastrukturé
dhe transport rrugor?
« 1.1 A kané siguruar institucionet pérgjegjése aksesueshméri né infrastrukturé pér
personat me aftési té kufizuar?
« 1.2 A kané siguruar institucionet pérgjegjése aksesueshméri pér personat me aftési té
kufizuar né fushén e transportit rrugor?
2. Si ka funksionuar bashképunimi mes institucioneve pér ¢éshtjet e aksesueshmérisé?
« 2.1 A ka pérmbushur KKAK pérgjegjésité e tij lidhur me pérmirésimin e situatés sé
aksesueshmérisé se PAK?
e 2.2 A kané patur bashképunim dhe koordinim té duhur institucionet pér zbatimin e
PKPAK 2021 - 2025?

3.4 Fushéveprimi i auditimit

Auditimi i Performancés me temé “Aksesueshméria pér personat me aftési té kufizuar” ka né
fokus shqyrtimin e veprimtarisé sé institucioneve subjekt auditimi né drejtim té garantimit té
aksesueshmeérisé né infrastrukturé dhe transport rrugor, pér té lehtésuar integrimin e ploté né
shoqéri té personave me aftési té kufizuar. Mé konkretisht gjaté kétij auditimi u shqyrtua:

- zbatimi i PKPAK 2021 - 2025;

- zbatimi i ligjit pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar;

- respektimi i standardeve té aksesueshmérisé nga institucionet subjekt auditimi né té dyja
fushat e pérfshira (infrastrukturé dhe transport);

- licencimi i subjekteve qé ofrojné shérbim té transportit rrugor dhe respektimin e kritereve té
aksesueshmérisé né fazén e licencimit dhe dhénies sé shérbimit;

- veprimtaria e KKAK né fushén e aksesueshmérisé;

- bashképunimi dhe ndérveprimi midis institucioneve né drejtim té monitorimit té situatés dhe
arritjeve né fushén e aksesueshmérisé.

Periudha e auditimit e pérzgjedhur pér trajtimin e késaj teme pérfshiu vitet 2021 — 2024, pa
pérjashtuar kétu edhe pérfshirjen e periudhave kohore té¢ méparshme gé mund té shpjegojné
céshtje, fenomene dhe dukuri té cilat reflektohen né situatén aktuale.
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4, SHTJELLIMI | PYETJEVE TE AUDITIMIT

Pér pyetjen kryesore té auditimit, A jané Krijuar mundési té pérshtatshme pér njé jeté té
pavarur dhe aksesueshméri pér personat me aftési té kufizuara né Shqipéri?, u arrit né kété
mesazh auditimi:

Megjithése kuadri ligjor dhe strategjik né Shqipéri njeh té drejtén pér akses dhe jeté té
pavarur té personave me aftési té kufizuara (PAK), né praktiké nuk jané krijuar ende kushte
té pérshtatshme pér realizimin e késaj té drejte. Auditimi tregoi se, zbatimi i masave té
PKPAK 2021 - 2025 éshté i pjesshém dhe i fragmentuar. MSHMS, MIE, Bashkité Shkodér,
Durrés dhe Pogradec nuk kané siguruar njé bashképunim té géndrueshém dhe funksional
né kété drejtim. Situata paragitet problematike né fushén e transportit rrugor publik dhe
infrastrukturés. Bashkité e audituara nuk kané miratuar plane té posagcme pér
aksesueshméring, nuk kané kryer monitorime sistematike té kushteve ekzistuese dhe nuk
kané zbatuar kriteret pér aksesueshméri né projektimin dhe inspektimin té ndértimeve té
reja. Kuadri ligjor aktual nuk pércakton nivelin minimal té aksesueshmérisé sé garantuar
né transportin rrugor publik. Pér mé tepér, legjislacioni kombétar nuk éshté i pérafruar me
standardet e Bashkimit Evropian né fushén e transportit t€ aksesueshém. Né mungesé té
ndérhyrjeve té strukturuara, mekanizmave funksionalé té bashképunimit dhe mbéshtetjes
sé géndrueshme teknike e financiare, PAK vazhdojné té pérballen me barriera serioze né
gasje dhe pjesémarrje té barabarté né jetén publike, duke u penguar té jetojné né ményré té
pavarur dhe dinjitoze.

4.1 A kané siguruar institucionet pérgjegjése aksesueshméri né infrastrukturé pér
personat me aftési té kufizuar?

Aksesueshméria né ndértesat dhe hapésirat publike éshté njé komponent ky¢ pér pérfshirjen
sociale té personave me aftési té kufizuara. Mungesa e aksesit né ambiente publike dhe private
pérbén njé pengesé serioze pér sigurimin e barazisé sé té drejtave té njeriut. Sipas nenit 9 té
Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Ligjit nr.93/2014
“Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”, ¢do ndértesé
publike ose infrastrukturé e ndértuar apo rikonstruktuar duhet té garantojé akses té ploté pér
PAK.

Realizimi i masave pér aksesueshmériné né infrastrukturé parashikuar né PKPAK 2021
— 2025 nuk ka gjetur zbatim té ploté.

Né zbatim té Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar 2021-2025 subjektet né
auditim né kuadeér té plotésimit té objektivave pér pérmirésimin e aksesueshmérisé sé PAK,
kané detyra té réndésishme. Sipas draft - raportit t&¢ monitorimit t&¢ PKVPAK 2021 - 2023°
realizimi i aksesueshmérisé né mjedise pér personat me aftési té kufizuara pércaktohet
népérmjet monitorimit té 11 aktiviteteve (Aneksi 2). Nga kéto 11 aktivitete, 2 jané aktivitete
té parashikuara pér t’u zhvilluar gjaté tre viteve té para té zbatimit té PKVPAK dhe 9 aktivitete
té tjera pér t’u kryer deri né pérfundim té zbatimit té Planit. Pér periudhén e monitorimit (deri
né vitin 2023) nga kéto 11 aktivitete, vetém 1 aktivitet rezulton i realizuar plotésisht?, 4
aktivitete realizuar pjesérisht ose né proces realizimi, 2 aktivitete té parealizuara, 2 aktivitete
pa ndonjé progres né periudhén monitoruese dhe pér 2 aktivitete nuk ka informacion.
Aktivitetet e listuara (sipas aneksit 2) synojné krijimin e njé qgasjeje gjithépérfshirése pér
pérmirésimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, né pérputhje me kérkesat
ligjore kombétare dhe ndérkombétare.

% Draft - Raporti i Monitorimit té PKVPAK 2021-2023 vendosur né dispozicion grupit té auditimit nga MSHMS.
10 Rezulton i realizuar plotésisht aktiviteti 1.1.7. Rishikimi i kurrikulave té¢ Universitetit Politeknik, pér t’i
pérditésuar ato me standardet mé té larta té aksesueshmérisé apo projektimit universal.
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Ato pérfshijné: krijimin e strukturave ndérinstitucionale, si Task - Forca kombétare, pér té
koordinuar dhe ndjekur zbatimin e politikave té aksesueshmérisé; fugizimin e mekanizmave
té mbikéqyrjes, pérmes rritjes sé kapaciteteve té inspektorateve né nivel gendror dhe vendor
pér monitorimin e zbatimit té standardeve; sistematizimin e informacionit, pérmes krijimit té
njé regjistri té dedikuar pér té evidentuar nivelin e aksesueshmérisé né asetet dhe institucionet
publike; rishikimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor, pér té forcuar zbatueshmériné dhe
sanksionimin né raste mosrespektimi té standardeve; etj.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministrité e linjés nuk kané ngritur
dhe béré funksionale Task — Forcén pér konsultimin e propozimin e politikave pér
aksesueshmériné dhe monitorimin e zbatimit té standardeve té aksesueshmérisé.
Komiteti i Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara né raportin
e tij té vitit 2019 né lidhje me c¢éshtjet e aksesueshmérisé, ka rekomanduar gé qeveria
shqiptare, (i) té adaptojé njé plan veprimi gjithépérfshirés né zbatim té ligjit nr. 93/2014, duke
siguruar buxhetin e mjaftueshém, njé mekanizém té efektshém té monitorimit té standardeve
pér hegjen e barrierave, si dhe sanksione té forta dhe efektive né rastet e moszbatimit té tyre;
(ii) té vendosé njé mekanizém pér monitorimin e zbatimit té standardeve té aksesueshmérisé
né té gjitha fushat, si edhe imponim té sanksioneve né rastet e mos pérmbushjes sé tyre; ...
11 Pikérisht né zbatim té rekomandimit té paré t& Komitetit éshté miratuar Plani Kombétar
pér Personat me Aftési té Kufizuar 2020 — 2025, njé hap pérpara né drejtim té garantimit té
aksesueshmeérisé pér personat me aftési té kufizuar, por gé nuk ka mundur té sigurojé impaktin
e synuar.

Duhet theksuar kétu se, institucionet shtetérore nuk kané arritur deri tani té sigurojné zbatim
té rekomandimit té dyté té Komitetit t&¢ OKB — sé né lidhje me krijimin e njé mekanizmi pér
monitorimin e zbatimit té standardeve té aksesueshmérisé né té gjitha fushat, si edhe imponim
té sanksioneve né rastet e mos pérmbushjes sé tyre, kjo pasi nuk éshté realizuar objektivi 1.1
i kétij plani gqé ka té béjé me ngritjen dhe bérjen funksionale té Task - Forcés, me géllim
konsultimin e propozimin e politikave pér aksesueshmériné e programeve e projekteve, si dhe
monitorimin e zbatimit té standardeve té aksesueshmérisé me pérfagésim nga té gjitha
institucionet. Institucioni pérgjegjés pér realizimin e kétij objektivi ka gené Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me kontributin e ministrive té linjés.

Parashikimi i kétij objektivi ky¢ pér konkretizimin e aksesueshmérisé si koncept dhe si e drejté
themelore pér integrim té ploté né shogéri té personave me AK rrjedh nga fakti se edhe para
miratimit té kétij plani, prané MSHMS — sé ka funksionuar grupi ndérinstitucional i punés*?,
i cili né zbatim té PKPAK duhet té ishte transformuar né Task Forcé me pérfagésim nga té
gjitha institucionet gendrore me detyré:

i) té konsultojé politikat e programet mbi pérshtatshmériné e mjedisit;

i) té propozojé projekte sektoriale;

iii) t& monitorojé zbatimin e standardeve té aksesueshmérisé nga secili institucion;

iv) té propozojé programe pér pérmirésimin e nivelit té pérshtatshmérisé sé tyre né
bashképunim me institucionet pérgjegjése;

V) té mbledhé e té pérpunojé raportet nga institucione té tjera gendrore dhe vendore dhe té
pérgatisé njé raport kombétar té pérvitshém;

vi) té raportojé periodikisht prané KKAK-sg, i cili duhet té€ ndérmarré njé rol mé proaktiv ndaj
politikave dhe zbatimit té legjislacionit.

11 Rekomandimi i treté i kétij komiteti citon: “té sigurojé informacione té plota mbi aksesueshmériné e mediave
elektronike, me vémendje t€ vecanté kushtuar medias sociale.”
2 Urdhri i Kryeministrit nr. 71, daté 05.04.2019 “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional t& punés pér marrjen e

1999

masave né€ kuadér t€ aksionit kombétar ‘Mjedis t€ pershtatur t€ gjithé’”.
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Né kuadér té riformatimit té kétij grupi, sipas PKPAK duhet té kishte ndodhur edhe fugizimi
I métejshém me njé sekretariat té posagcém dhe personel administrativ mbéshtetés.

Grupi ndérinstitucional i punés deri mé tani ka luajtur rolin e monitorimit dhe bashkérendimit,
por pa patur kapacitetet e duhura pér kété objektiv.

Godinat publike, pérfshiré ato t& administratés shtetérore®, shkollat, gendrat shéndetésore,
institucionet kulturore, banesat sociale dhe ¢do objekt tjetér ku ofrohen shérbime pér
qytetarét, duhet té jené té projektuara dhe té ndértuara né ményré gé té garantojné akses té
ploté dhe té sigurt pér personat me aftési té kufizuara. Ato duhet té eliminojné ¢do pengesé
fizike gé mund té kufizojé lévizjen e liré dhe té pavarur té individéve gé kané kufizime té
pérhershme ose té pérkohshme né lévizje. Ndértesat duhet té jené té pajisura me rampa hyrése
me pjerrési té pérshtatshme, ashensoré funksionalé me sinjalistiké té garté dhe té lexueshme,
si dhe me dyer, korridore dhe banjo gé lejojné hyrjen dhe pérdorimin nga persona né karroca
me rrota. Duhet té keté sinjalistiké vizuale ose audio pér orientim té lehté, si dhe elementé
paralajmérues pér persona me démtime né shikim apo dégjim. Hapésirat duhet té jené té
ndriguara miré, té garta né funksionalitet dhe pa pengesa té panevojshme strukturore qé mund
té shkaktojné rrezik apo véshtirési. Objektet ekzistuese duhet té pérshtaten progresivisht me
standardet e aksesueshmérisé, duke pérfshiré modifikime fizike dhe sinjalistike, né pérputhje
me njé plan masash té miratuar nga veté institucionet. Nése njé godiné publike nuk pérmbush
kéto kritere, ajo nuk mund té marré mbéshtetje financiare nga fondet publike apo donatorét
pér shérbime publike, derisa té béhen pérshtatjet e nevojshme.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale (MSHMS) kané pérgjegjési kyce ndérsektoriale pér garantimin e aksesueshmérisé né
infrastrukturén publike, né pérputhje me objektivat e Planit Kombétar pér Personat me Aftési
té Kufizuara 2021-2025. MIE ka detyrimin té sigurojé gé ¢do projekt ndértimor dhe investim
publik, pérfshiré rrugét, urat, trotuaret, stacionet e transportit dhe ndértesat administrative, té
respektojé standardet e aksesit dhe té& eliminojé barrierat fizike. Ajo duhet té ndértojé dhe
mbikéqyré njé sistem kontrolli pér zbatimin e kétyre standardeve, duke pérfshiré udhézime
teknike pér projektuesit, kushte pér lejet e ndértimit dhe kérkesa pér akses né
dokumentacionin standard té prokurimeve publike. Paralelisht, MSHMS ka detyrimin té
vlerésojé gjendjen e aksesueshmérisé né institucionet shéndetésore dhe té kujdesit social né
varési té saj, si bazé pér planifikimin e ndérhyrjeve konkrete. Kéto ndérhyrje duhet té
pérfshijné afate kohore té qarta, kosto té parashikuara dhe burime financiare té dedikuara, me
géllim garantimin e aksesit té barabarté pér personat me aftési té kufizuara né shérbimet
publike bazé.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk ka zbatuar masat pér aksesueshmérisé
né infrastrukturé parashikuar né PKPAK 2021 — 2025

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk ka njé strategji té vecanté té dedikuar
ekskluzivisht pér aksesueshméring, por ekziston mundésia gé ky aspekt té mund té integrohet
né strategjité e saj sektoriale brenda fushés sé saj té pérgjegjésisé. Megjithaté, gjaté auditimit
ka rezultuar se, Ky institucion nuk i ka dhéné réndésiné e duhur késaj fushe, si dhe nuk ka
krijuar njé strukturé té posagme gé té ndjeké zbatimin e masave té aksesueshmérisé né mjedise
parashikuar né PKPAK. Né lidhje me zbatimin e kétyre masave dhe dokumentacionit
mbéshtetés pér to, referuar pérgjigjeve zyrtare, MIE thekson se ky proces nuk hyn né fushén
e kompetencés! sé késaj ministrie. Pérgjegjésia pér zbatimin, raportimin dhe monitorimin e

13 VKM nr. 1074, daté 23.12.2015- Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara.
14 pérgjigje pyetésori MIE.
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masave gé lidhen me aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara, pérfshiré ato té
pércaktuara né PKPAK, i pérket institucioneve té tjera gé jané té mandatuara pér té ndjekur
dhe zbatuar politikat né kété fushé. Né kéndvéshtrimin e kétij institucioni, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté institucioni pérgjegjés pér zbatimin, monitorimin
dhe raportimin mbi masat pér aksesueshmériné sipas PKPAK — sé e mé gjeré. Nga ana tjetér
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka ndérmarré disa masa pér té pérmirésuar
aksesueshmériné né institucionet shéndetésore qé jané nén juridiksionin e saj, si gendrat
shéndetésore, spitalet, ambulancat dhe strukturat e tjera té kujdesit shéndetésor. Jané zbatuar
disa standarde ligjore, pérfshiré ndértimin e rampave, pérshtatjen e tualeteve dhe instalimin e
ashensoréve né disa prej objekteve.

Standardet pér aksesueshmériné né mjedise (infrastrukturé) nuk kané gjetur zbatim té
ploté nga institucionet shtetérore subjekte té auditimit

Pavarésisht parashikimit té standardeve té aksesueshmérisé né mjedis (infrastrukturé) né
VKM nr. 1503, daté 19.11.2025 “Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési t€ kufizuar”, zbatimi i tyre ende mbetet i pjesshém dhe jo gjithépérfshirés,
vecanérisht né raport me format e ndryshme té aftésisé sé kufizuar.

Nga vézhgimet né terren dhe shqyrtimi i dokumentacionit dérguar nga subjektet e auditimit,
ka rezultuar se, shumé ndértesa ende vazhdojné té mos jené té pérshtatura pér personat me
démtime té shikimit, dégjimit, t& folurit apo me kufizime intelektuale té ndryshme té
pérhershme apo edhe té pérkohshme.

Mungesa e sinjalistikés vizuale dhe audio, informacionit té thjeshtuar, gjuhés sé shenjave apo
mjeteve ndihmése pér orientim tregon se ndérhyrjet jané pérgendruar kryesisht né barrierat
fizike, duke 1éné pas dore njé qasje gjithépérfshirése gé adreson té gjitha aspektet e
aksesueshmérisé. Kjo situaté paragitet vecanérisht problematike né njésité e vetégeverisjes
vendore, ku pushteti vendor ka kompetenca né menaxhimin e ndértesave publike,
infrastrukturés rrugore dhe planifikimit té territorit. Bashkité jané té detyruara té zbatojné
standardet e aksesueshmérisé né té gjitha ndérhyrjet qé béjné pér ndértim té ri apo
rikonstruksion, si dhe né projektet e investimeve publike né territorin e tyre. Kjo pérfshin:
rampat, sinjalistikén me kontrast, tualetet e pérshtatura, parmakét, shiritat udhézues pér
personat gé nuk shikojné, etj. Njé tjetér detyrim éshté inspektimi i vazhdueshém i objekteve
gé administrojné bashkité, por edhe i atyre private me funksione publike (spitale private, zyra
shérbimi, gendra tregtare), pér té verifikuar pérputhshmériné me ligjin.

Institucionet gendrore dhe vendore nuk kané krijuar regjistra pér gjendjen e
aksesueshmérisé né asetet publike.

Ministrité e Linjés nuk kané krijuar regjistra té strukturuar dhe té detajuar qé pasqyrojné
gjendjen aktuale té aksesueshmérisé né asetet publike qé administrojné. Bashkia Pogradec
dhe Bashkia Shkodér kané krijuar regjistrat pérkatés té aseteve gé kané nén administrim sipas
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”
megjithaté, kéto regjistra nuk pérmbajné informacion té detajuar mbi planifikimin e
ndérhyrjeve té nevojshme pér pérmirésimin e aksesueshmérisé, pérkatésisht nuk pasgyrojné
afatet kohore apo masat konkrete gé duhet té merren.

Kjo ndodh pasi né bashki nuk éshté dorézuar dokumentacioni pérkatés nga strukturat
pérgjegjése pér zbatimin dhe monitorimin e kétyre ndérhyrjeve. Kjo mangési ndikon né
aftésiné institucionale pér té zbatuar né ményré té efektshme detyrimet gé rrjedhin nga korniza
ligjore dhe strategjike né fuqi pér pérfshirjen dhe aksesin e personave me aftési té kufizuara
(PAK) né mjediset dhe shérbimet publike. Regjistrimi i aseteve pérfshiré ndértesat
administrative, gendrat e shéndetit, institucionet arsimore, ambientet e shérbimit, trotuaret,
rrugét, stacionet e transportit publik apo c¢do lloj infrastrukture tjetér publike, éshté njé
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parakusht pér hartimin e njé politike t&¢ géndrueshme dhe gjithépérfshirése né fushén e
aksesueshmeérisé.

Institucionet duhet té kishin ngritur instrumente té posacme pér identifikimin dhe
inventarizimin e té gjitha aseteve gé kané nén administrim, duke pasqyruar pér secilin aset
nivelin aktual té pérputhshmérisé me standardet e aksesueshmérisé. Regjistrat do té duhej té
pérmbanin informacion té detajuar pér barrierat fizike ekzistuese, planet pér ndérhyrje, afatet
kohore, burimet financiare dhe institucionet pérgjegjése pér zbatimin. Mungesa e kétyre
regjistrave tregon se institucionet nuk kané kryer njé analizé té ploté situate, nuk kané
vendosur prioritete strategjike dhe nuk kané krijuar bazén minimale té té dhénave pér
planifikimin dhe monitorimin e ndérhyrjeve né infrastrukturé.

Efektet e késaj mungese jané shumédimensionale. Sé pari, pamundésohet ndértimi i planeve
afatmesme dhe afatgjata pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe pérshtatjen e saj pér PAK.
Sé dyti, kjo pengon ndarjen e drejté dhe té targetuar té burimeve buxhetore, pasi investimet
né aksesueshméri nuk mbéshteten mbi té dhéna objektive, por realizohen né ményré té
fragmentuar, jo té koordinuar dhe té pambéshtetur né nevoja reale.

Sé treti, mungesa e regjistrave ndikon drejtpérdrejt né mungesén e transparencés dhe té
llogaridhénies nga ana e institucioneve, si né nivel raportimi ndaj organeve shtetérore, ashtu
edhe ndaj grupeve té interesit dnhe shogeérisé civile.

Sé fundi, mungesa e regjistrave té aksesueshmérisé pérbén njé pengesé pér mbikéqyrjen
efektive té zbatimit té politikave shtetérore dhe pér realizimin e auditimeve dhe vlerésimeve
té bazuara né evidencé. Kjo situaté véshtiréson pérmbushjen e detyrimeve té shtetit shgiptar
ndaj Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,
si dhe rekomandimeve té dhéna nga organizatat ndérkombétare té té drejtave té njeriut.
Krijimi dhe mirémbajtja e regjistrave té aksesueshmérisé né asetet publike éshté njé hap i
domosdoshém pér garantimin e njé qasjeje gjithépérfshirése, té koordinuar dhe té
géndrueshme pér pérmirésimin e kushteve té jetés sé personave me aftési té kufizuara né
Shqipéri.

Bashkia Pogradec ka miratuar planin e aksesueshmérisé né vitin 2020 pér njé periudhé
3 vjecare, por nuk ka vlerésuar impaktin e né fund té periudhés sé zbatimit.

Né kété aspekt me vendim nr. 133, daté 20.11.2020, Bashkia Pogradec ka miratuar njé plan
trevjecar pér aksesueshmériné né territorin e saj, i cili pérfshin gjashté objektiva, pesé prej té
ciléve jané objektiva konkrete, ndérsa i gjashti lidhet me monitorimin e zbatimit té planit. Né
kuadér té kétij objektivi, Bashkia né bashképunim me Fondacionin Shqiptar pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara ka pérgatitur njé raport vlerésimi me rekomandime pér
pérmirésimin e aksesit né vitin 2021, por nuk ka ndjekur zbatimin e kétyre rekomandimeve.
Gjithashtu, Bashkia Pogradec nuk ka ushtruar funksion monitorues mbi institucionet e tjera
gé operojné né territorin e saj pér hartimin e planeve té tyre té aksesueshmérisé. Po ashtu, nuk
disponohen analiza té garta mbi situatén aktuale dhe progresin e arritur né fushén e aksesit
pér personat me aftési té kufizuara.

Bashkité Shkodér dhe Durrés nuk kané hartuar dhe miratuar planin e aksesueshmériseé.
Bashkia Shkodér nuk ka hartuar njé plan mbi pérmirésimin e aksesueshmérisé né territorin e
saj. Deri né vitin 2021 aksesueshméria ka gené e integruar né planin e shérbimit social, ndérsa
pér periudhén 2022 -2024 ka munguar né kété bashki edhe plani pér shérbimet sociale né té
cilin mund té ishte e integruar aksesueshméria. Ky institucion ka raportuar prané MSHMS
mbi investimet e béra né territorin e saj né pérfitim té personave me aftési té kufizuara.

Referuar kétyre investimeve, bashkia ka paraqgitur té dhéna vetén pér objektet e reja ose ato
gé i jané nénshtruar rikonstruksionit té ploté, por nuk ka té dhéna mbi gjendjen faktike té
objekteve té tjera. Megjithaté, nga vézhgimet né terren dhe nga shqyrtimi i dokumentacionit,
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gjaté viteve té fundit, Bashkia Shkodér ka ndérmarré njé séré ndérhyrjesh né infrastrukturén
rrugore me géllim pérmirésimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara. Ndér
masat e marra pérfshihet ndértimi i rampave té reja né té gjitha krygézimet dhe rrugét kryesore
té qytetit, si dhe né aférsi té institucioneve publike, pér té lehtésuar lévizjen né trotuare té
késaj kategorie. Po ashtu, jané krijuar parkime té rezervuara pér personat me aftési té
kufizuara, té pajisura me sinjalistikén pérkatése horizontale dhe vertikale. Megjithaté, duhet
theksuar se kéto pérmirésime nuk jané té shpérndara né té gjithé territorin urban dhe rural té
késaj bashkie.

Né konkretisht, jané vendosur vendgéndrime té dedikuara pér pérdoruesit e mjeteve té vogla,
si né rrugét kryesore té qytetit, ashtu edhe prané institucioneve gé ofrojné shérbime, duke
siguruar njé standard té unifikuar té sinjalistikés pér té gjithé territorin urban, por u vérejt se
mungon sinjalistika lehtésuese pér PAK. Ndértesat e ndértuar rishtazi jané té pajisura me disa
elemente lehtésuese pér personat me aftési té kufizuara si rampat apo shirita taktile, por
infrastruktura nuk éshté plotésisht e aksesueshme (rampa, ashensoré, shirita taktile, shenja
braile etj) pér té gjitha llojet aftésisé sé kufizuar.

Po késhtu, edhe Bashkia Durrés nuk ka hartuar plan konkret pér aksesueshmériné dhe nuk ka
monitoruar subjektet qé ofrojné shérbime né territorin e saj pér hartimin dhe zbatimin e
aksesueshmérisé. Duhet theksuar se pérgjaté gjithé auditimi ka munguar nga ana e Kkétij
institucioni bashképunimi me grupin e auditimit né drejtim té shqyrtimit té respektimit té
kritereve pér zbatimin e masave pér aksesueshmériné. Megjithaté, né ngjashméri me Bashkiné
Shkodér, nga vézhgimi né terren, zbatimi i standardeve té aksesueshmérisé ka rezultuar i
cunguar, pasi né zonat urbane kané béré pérmirésime sa i takon nivelimit té trotuareve pér
personat me aftési té kufizuara. Nuk u evidentuan né kété drejtim elementé té tjeré
aksesueshmérie pér AK (sinjalistiké e dedikuar pér aftési té tjera té kufizuara).

Bashkité Shkodér, Durrés dhe Pogradec nuk kané pérfshiré si kriter miratimi pér né
lejet e ndértimit aksesueshmériné pér PAK sipas kérkesave té kuadrit ligjor.

Auditimi u fokusua edhe né lejet e ndértimit té dhéna nga bashkité pér periudhén e auditimit,
né zbatim té VKM — sé pérkatése,® pas miratimit t¢ PKPAK. Rezultoi se né njé kampionim
té rastésishém té lejeve té ndértimit té dhéna pér objekte publike, infrastrukturé publike dhe
njési shérbimi apo strehimi mbi 250 m2, bashkité nuk e kané pasur né listén e kritereve pér
miratimin e lejeve, infrastrukturén e aksesueshmérisé PAK. Né Bashkiné Shkodér jané
audituar 7 leje ndértimi*® (Aneksi 1) sipas kritereve té pércaktuara mé sipér. U konstatua se
vetém né investimet e bashkisé né infrastrukturé rrugore dhe shkolla té ri konstruktuara éshté
parashikuar né projekt dhe né zbatim infrastrukturé pér aksesueshmériné pér PAK. Kéto
parashikime pér aksesueshmériné kané gené té pjesshme, pasi sinjalistika pér disa kategori
PAK mungon dhe kufizohet né rampa dhe nivelim pér PAK me paaftési té lévizshmérisé
(rampa dhe pérshtatja e tualeteve pér PAK).

Né Bashkiné Durrés gjithashtu u audituan 10 leje ndértimit” (Aneksi 1) sipas njé kampioni
rastésor. U konstatua situaté e ngjashme por me indiferencé té shtuar né raport me

15VKM nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér masat pér hegjen e pengesave mjedisore dhe té infrastrukturés né ofrimin
e shérbimeve publike”;

16 Né bashkiné Shkodér lejet e ndértimit té audituara jané si vijon: Leje Ndértimi nr. 1183/4, daté 25.03.2022
(zhvilluesi "A. & E." sh.p.k.); Leje Ndértimi nr. 3192/4 Prot, daté 28.04.2021 (zhvilluesi "A." sh.p.k.); Leje
Ndértimi nr. 10552/6, daté 13.09.2021 (zhvilluesi "M. K.” sh.p.k.); Leje Ndértimi nr. 12050/5, daté 11.10,2021
(zhvilluesi S. C.); Leje Ndértimi nr. 3192/4 Prot, daté 15.04.2021 (zhvilluesi "SH. T." (OJF)); Leje Ndértimi nr.
15919/5 Prot, daté 11.01.2022 (zhvilluesi “S. P.” sh.p.k.); Leje Ndértimi nr. 12948/5 Prot, daté 15.12.2023
(zhvilluesi Komuniteti Mylsiman i Shqipérisé).

17 Ngé bashking Durrés lejet e ndértimit té audituara jané si vijon: Leje Ndértimi nr. 280 - 23/5, daté 04.07.2024.
(zhvilluesi Bashkia Durrés); Leje Ndértimi nr. 456, daté 06.08.2024. (zhvilluesi F. B.); Leje Ndértimi nr. 280-
23/5, daté 04.07.2024, (zhvilluesi Bashkia Durrés); Leje Ndértimi nr. 491-24/4, daté 01.08.2024, (zhvilluesi A.
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aksesueshmériné pér PAK dhe né investimet e Bashkisé. U konstatua se né lejet e ndértimit
me investimet e Bashkisé nuk éshté parashikuar shprehimisht né projekt aksesueshméria pér
PAK.

Bashkia Pogradec (8 leje ndértimi'®) (Aneksi 1) rezulton gjithashtu né kushte té ngjashme me
dy bashkité pararendése. Né projektet e audituara nuk u evidentuan parashikime té posacme
pér aksesueshmériné pér PAK. Né ndryshim nga bashkia Shkodér dhe bashkia Durrés, vlen
té theksohet vémendja e posagme pér hartimin e njé plani tre vjecar pér menaxhimin e situatés
pér PAK. Por ky plan nuk ka rritur té implementohet as né terma té investimit né infrastrukturé
dhe as monitorimit té tij.

Asnjé prej institucioneve té audituara nuk ka parashikuar fonde buxhetore lidhur pér
pérmirésimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara.

Mungesa e njé planifikimi buxhetor té ndaré dhe té identifikueshém pér kété kategori
shpenzimesh bie ndesh me kérkesat e Planit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar 2021 — 2025
(PKPAK), i cili pércakton nevojén pér burime té posacme financiare pér zbatimin e
objektivave dhe masave pér aksesueshméri.

Né mungesé té njé linje té strukturuar, institucionet pérfshijné kostot gé lidhen me
aksesueshméringé né zéra té pérgjithshém buxhetoré, kryesisht brenda programeve té
“shérbimeve sociale” apo “mirémbajtjes s€ infrastrukturés”, duke 1 pérzier kéto ndérhyrje me
detyrime té tjera gé nuk lidhen drejtpérdrejt me pérmirésimin e gasjes sé PAK né mjedise,
ndértesa dhe shérbime publike. Njé gasje e tillé ka krijuar disa problematika thelbésore:
Shpenzimet gé lidhen me aksesueshmériné nuk mund té identifikohen garté né sistemin
financiar té institucioneve, gjé gé e bén té pamundur gjurmimin e investimeve specifike dhe
vlerésimin e eficiencés sé tyre. Pa njé linjé té dedikuar, masat pér aksesueshméri nuk kané
statusin e njé objektivi té pavarur financiar dhe konkurrenca me nevojat e tjera té pérgjithshme
e 1é kété fushé té pambéshtetur dhe té nén financuar.

Mungesa e njé programi buxhetor té posacém pengon institucionet té hartojné plane
shumévjecare pér eliminimin e barrierave fizike dhe pérmirésimin e infrastrukturés né
pérputhje me afatet dhe objektivat e PKPAK dhe strategjive té zhvillimit lokal.

Pa ndarje té garté buxhetore, nuk mund té béhet njé analizé objektive mbi pérparimin e
institucioneve né kété fushé, as té ushtrohet kontroll i jashtém dhe qytetar mbi pérdorimin e
fondeve publike pér té drejtat e PAK.

Né kété kuptim, mungesa e njé linje té vecanté buxhetore nuk éshté vetém njé ¢éshtje teknike
e organizimit té financave publike, por njé pengesé strukturore gé ndikon drejtpérdrejt né
pérmbushjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara. Ajo tregon mungesé vullneti
pér té institucionalizuar aksesueshmériné si njé fushé té vecanté dhe té pavarur té politiké
bérjes publike, dhe pér rrjedhojé, shérben si njé nga faktorét kryesoré qé pengojné progresin
real dhe té matshém né zbatimin e té drejtés pér gasje té barabarté né hapésirat publike dhe
shérbimet bazé.

Né mungesé té njé linje t& veganté buxhetore, shpenzimet pér ndérhyrje né funksion té
aksesueshmeérisé zakonisht pérfshihen né zérin e pérgjithshém té shérbimeve sociale, duke u

C.); Leje Ndértimi nr. 651-24/5, daté 02.12.2024, (zhvilluesi Bashkia Durrés); Leje Ndértimi nr. 1719-22/6, daté
09.05.2023, (zhvilluesi Shogéria D. W. shpk ); Leje Ndértimi nr. 1108-23/4, daté 15.12.2023, (zhvilluesi DCI
shpk ); Leje Ndértimi nr. 2102, daté 21.07.2021, (zhvilluesi S. shpk ); Leje Ndértimi nr. 2430, daté 24.10.2021
(zhvilluesi D. shpk); Leje Ndértimi nr. 2788, daté 01.02.2022, (zhvilluesi S. shpk).

18 Né bashkiné Pogradec lejet e ndértimit té audituara jané si vijon: Leje Ndértimit nr.321, daté 22.12.2021
(zhvilluesi Bashkia Pogradec); Leje Ndértimi nr. 196, daté 08.11.2022 (zhvilluesi J. M.); Leje Ndértimi nr. 224,
daté 19.12.2022 (zhvilluesi Bashkia Pogradec); Leje Ndértimi nr. 213, daté 02.12.2022 (zhvilluesi M. H.); Leje
Ndértimi nr. 112, daté 10.07.2023 (zhvilluesi E. P.); Leje Ndértimi nr. 261, daté 29.12.2023 (zhvilluesi K. S.);
Leje Ndértimi nr. 167, daté 23.09.2022 (zhvilluesi L. B.); Leje Ndértimi nr. 92, daté 30.04. 2024 (zhvilluesi H.
D.).
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trajtuar si pjesé e nevojave té pérgjithshme té késaj kategorie, por jo si objektiva té ndara, té
matshme dhe té planifikuara né ményré té strukturuar. Gjithashtu né lidhje me buxhetin e
dedikuar Aksesueshmérisé sé PAK, bashkité Durrés, Shkodér dhe Pogradec nuk kané
pérfituar grante nga fondi i MSHMS dedikuar ¢éshtjeve sociale.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka ngritur mekanizma efektivé pér
administrimin dhe trajtimin e ankesave mbi aksesueshmériné né infrastrukturé
Sipas VKM —sé 1074, daté 23.12.2015, Ministri pérgjegjés pér céshtjet e aftésisé sé kufizuar,
népérmjet sekretariatit teknik té Késhillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, merr né shqyrtim
ankesa dhe u kérkon organeve kompetente referuese marrjen e masave administrative, si dhe
pérgatitien e njé informacioni pér Késhillin Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar. Gjaté
periudhés sé auditimit, u konstatua se Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS), si institucioni pérgjegjés pér politikat dhe shérbimet sociale né nivel kombétar, ka
administruar njé numér shumé té kufizuar ankesash lidhur me mungesén e aksesueshmérisé
pér personat me aftési té kufizuara (PAK). Konkretisht, vetém 5%° ankesa jané regjistruar dhe
adresuar nga kjo ministri né lidhje me céshtje té aksesit né ndértesa dhe shérbime gjaté
periudhés sé vlerésuar. Kéto raste jané ndjekur pérmes procedurave té brendshme
administrative, por nuk rezulton gé kéto ankesa té jené trajtuar né ményré efektive dhe té
géndrueshme sipas mekanizmit té parashikuar nga baza ligjore né fugi. Po késhtu, té dhénat
mbi kéto ankesa dhe ményra e zgjidhjes sé problematikave té paragitura né to, nuk kané gené
objekt publikimi té rregullt statistikor.
Né kontrast me kété gasje, té dhénat e publikuara né Raportet Vjetore té Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) tregojné pér njé numér shumé mé té larté rastesh gé
lidhen me mungesén e aksesueshmérisé dhe trajtimin diskriminues t¢ PAK. Pérkatésisht,
KMD ka marré vendime né kéto pérmasa:

v’ 38 vendime pér vitin 2021

v 40 vendime pér vitin 2022

v 61 vendime pér vitin 2023

v' 74 vendime pér vitin 2024
Njé pjesé e konsiderueshme e kétyre vendimeve ka té b&jé me mungesén e aksesit né
institucione shtetérore dhe private, pérfshiré ambiente si: zyrat e Postés Shqiptare, Teatri
Kombétar i Operas dhe Baletit (TKOB), rrugé e trotuare, institucione arsimore dhe kulturore,
bashkité, Prokurorité e Rretheve Gjygésore, banka, institucione fetare dhe struktura té tjera
ku gytetaréve u ofrohen té mira dhe shérbime publike.
Krahasimi i kétyre té dhénave tregon njé mospérputhje té ndjeshme mes nivelit té raportimit
né ministriné pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale dhe institucionit té pavarur té Komisionerit, ¢cka
sugjeron disa problematika té thella:
Mungesé e njé strukture funksionale pér trajtimin e ankesave né MSHMS — Ministria nuk ka
ngritur mekanizma té vecanté pér identifikimin, evidentimin dhe ndjekjen e rasteve té
diskriminimit né fushén e aksesueshmérisé. Mungon gjithashtu njé platformé e qarté pér
komunikim me qytetarét né kété drejtim.
Mosfunksionimi i linjave té raportimit dhe mungesa e promovimit té tyre — Ankesat nuk
adresohen pérmes kanaleve té brendshme institucionale sepse qytetarét mund té mos kené
informacion ose nuk e perceptojné MSHMS si njé institucion ku mund té marrin zgjidhje
konkrete.
Mungesa e analizés sé trendéve dhe reagimit politik — Ndryshe nga KMD, i cili pérpilon dhe
publikon raporte vjetore me té dhéna té kategorizuara dhe rekomandime konkrete, MSHMS

19 pérgjigje pyetésori Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
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nuk realizon njé analizé sistematike mbi shkaget, pérmasat apo shpérndarjen e rasteve té
raportuara pér mungese té aksesit.

Diferencé né perceptim dhe besueshméri institucionale — Diferenca e theksuar né numrin e
ankesave sugjeron qé gytetarét e shohin Komisionerin si njé organ mé té pavarur, té paanshém
dhe efektiv pér adresimin e rasteve té diskriminimit. Nga ana tjetér, ministria perceptohet si
njé strukturé mé burokratike dhe mé pak reaguese ndaj shgetésimeve té PAK.

Kjo situaté ngre nevojén pér forcimin e mekanizmave té brendshém té ankimimit dhe
raportimit brenda MSHMS, krijimin e njé sistemi té garté pér menaxhimin e ankesave pér
aksesueshmériné dhe rritjen e ndérgjegjésimit té qytetaréve pér mundésiné e raportimit.
Gjithashtu, éshté e nevojshme té zhvillohen formate bashképunimi té rregullta ndérmjet
ministrisé dhe KMD, né ményré gé rekomandimet e Komisionerit té merren parasysh né
meényré té detyrueshme pér veprim nga institucionet pérkatése. Pa njé strukturé funksionale
pér pérgjigje dhe llogaridhénie, problemet e aksesueshmérisé do té vazhdojné té trajtohen né
ményré té fragmentuar, pa ndikim té géndrueshém né pérmirésimin e situatés sé PAK né
Shqipéri.

1. Gjetje nga auditimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, Bashkité Shkodér Durrés dhe Pogradec nuk jané angazhuar né drejtim
té zbatimit té Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar 2021 — 2025. Ky faktor ka
ndikuar gé niveli i zbatimit té masave pér aksesueshmériné né infrastrukturé sipas planit té
rezultojé shumé i ulét. Nga 11 aktivitete té parashikuara, vetém 1 aktivitet i cili ka té b&jé me
ndryshimin e kurrikulave té Universitetit Politeknik té Tirané me géllim integrimin e
elementeve té aksesueshmérisg, rezulton i realizuar plotésisht. Dhjeté aktivitetet e tjera nuk
jané konkretizuar plotésisht: 4 aktivitete realizuar pjesérisht ose né proces realizimi, 2
aktivitete té parealizuara, 2 aktivitete pa ndonjé progres né periudhén monitoruese dhe pér 2
aktivitete nuk ka informacion.

2. Gjetje nga auditimi: Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té
Kufizuara” dhe baza nén ligjore né zbatim t€ tij aktualisht n€ fuqi kérkon g€ institucionet té
garantojné aksesueshmeéri né infrastrukturé pér personat me aftési té kufizuar duke vlerésuar
situatén, hartuar plane pér aksesueshmériné. Né& kété drejtim, nga auditimi ka rezultuar se,
institucionet gendrore dhe bashkité Shkodér, Durrés dhe Pogradec nuk kané miratuar planin
e aksesueshmeérisé, si dhe nuk kané krijuar regjistra pér gjendjen e aksesueshmérisé né asetet
publike. Gjithashtu, institucionet gendrore, si dhe bashkité Shkodér dhe Durrés nuk kané
miratuar planin e aksesueshmérisé. Mungesa e kétyre planeve nuk ka mundésuar njé
panoramé té garté mbi gjendjen faktike té aksesueshmérisé pér té pércaktuar garté masat gé
duhen marré nga autoritetet pérgjegjése.

3. Gjetje nga auditimi: N& zbatim té nenit 14 té Ligjit nr.93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara” si dhe VKM - sé nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér masat pér heqjen e pengesave mjedisore dhe t€ infrastrukturés né€ ofrimin e
shérbimeve publike”; projektet e ndértesave duhet t€ projektohen dhe ndértohen né pérputhje
me standardet e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara. Né Bashkité Durrés,
Shkodér dhe Pogradec u verifikuan respektivisht 10, 7 dhe 8 leje ndértimi, nga ku rezultoi se,
né lejet e ndértimit té dhéna kéto bashki nuk éshté pérfshiré si kriter miratimi aksesueshméria
pér PAK, sipas kérkesave té kuadrit ligjor. Kjo situaté ka penguar garantimin e kushteve té
barabarta dhe té njé jetese té pavarur pér personat me aftési té kufizuara.

4. Gjetje nga auditimi: Plani Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar 2021 — 2025
pércakton nevojén pér burime té posagme financiare pér zbatimin e objektivave dhe masave
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pér aksesueshméri parashikuar aty. Pavarésisht kétij parashikimi, nga auditimi ka rezultuar
se, nga ana e institucioneve pérgjegjése dhe kontribuese subjekt auditimi, pér realizimin e
aksesueshmérisé né infrastrukturé ka munguar mbéshtetja buxhetore. Asnjé prej
institucioneve té audituara nuk ka parashikuar fonde buxhetore té dedikuara pér pérmirésimin
e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara. Pa njé linjé té dedikuar, masat pér
aksesueshméri nuk kané statusin e njé objektivi t& pavarur financiar dhe konkurrenca me
nevojat e tjera té pérgjithshme e 1€ kété fushé té pambéshtetur dhe té nén financuar.

5. Gjetje nga auditimi: Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, népérmjet sekretariatit
teknik té Késhillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, merr né shqyrtim ankesa dhe u kérkon
organeve kompetente referuese marrjen e masave administrative, si dhe pérgatitjen e
informacioneve té nevojshme pér Késhillin Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar. Mekanizmi i
parashikuar nga baza ligjore né fugi nuk ka gené efektiv né administrimin dhe trajtimin e
ankesave pér aksesueshmériné, pasi nga té dhénat e vendosura né dispozicion nuk ka gjurmé
té trajtimit apo raportimit té tyre. Gjaté periudhés sé auditimit, ministria ka regjistruar vetém
5 ankesa, ndérkohé gé Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka trajtuar dhjetéra raste
pér té njéjtén céshtje, duke reflektuar njé diferencé té ndjeshme né raportimin dhe trajtimin e
ankesave. Pér sa mé sipér, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk siguron
raportim dhe transparencé publike, si dhe nuk kryen analiza té thelluara pér trendet apo
shkaget e kétyre rasteve.

Konkluzion:

1. Institucionet pérgjegjése nuk kané garantuar aksesueshmeéri efektive né infrastrukturé pér
personat me aftési té kufizuara, si¢ kérkohet nga kuadri ligjor dhe Plani Kombétar pér Aftésiné
e Kufizuar 2021-2025. Mungesa e strukturave koordinuese, planeve té posacme, fondeve té
dedikuara dhe mekanizmave pér trajtimin e ankesave ka sjellé zbatim té fragmentuar, jo té
monitoruar dhe me impakt té ulét té masave pér aksesueshméri, duke penguar realizimin e sé
drejtés pér gasje té barabarté né hapésirat publike.

Rekomandim 1.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né bashképunim me
institucionet e tjera pérgjegjése dhe kontribuese sipas objektivit specifik 1.1 té Planit
Kombétar pér Personat me Aftési t& Kufizuar 2021 — 2025, t& ndérmarré hapat e nevojshém
pér té vlerésuar gjendjen e aksesueshmérisé né infrastrukturé né vendin toné né pérfundim té
zbatimit té kétij Plani, si njé ményré pér té evidentuar shkaget e zbatueshmérisé sé ulét té tij
duke pérfshiré kétu edhe aspektet buxhetore e financiare.

Brenda datés 30.06.2026

Rekomandim 1.2: Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né cilésiné e Kryetarit té
Késhillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, t¢ mbledhé Késhillim pér té analizuar me anétarét
e tij arsyet e mos realizimit té aktiviteteve té Planit Kombétar pér Personat me Aftési té
Kufizuar 2021 — 2025 dhe hartimin e njé plani pér realizimin e tyre edhe pas pérfundimit té
periudhés sé vlefshmérisé sé tij.

Brenda datés 31.12.2025

Rekomandim 2.1: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Bashkité Durrés, Shkodér
dhe Pogradec té vlerésojné nivelin e aksesueshmérisé né infrastrukturé té garantuar prej tyre
dhe té hartojné e miratojné planet dhe regjistrat pérkatés té aksesueshmérisé sipas kérkesave
té Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar 2021 — 2025.

Brenda datés 30.06.2026 dhe né vijimési
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Rekomandim 3.1: Bashkité Shkodér, Durrés dhe Pogradec té marrin masa pér té pérmbushur
kérkesat e aksesueshmérisé né infrastrukturé pér lejet e ndértimit té shqyrtuara, si dhe té
vlerésojné nevojén pér ndérhyrje infrastrukturore dhe pérshtatje me standardet e
aksesueshmeérisé pér té gjitha godinat e tjera ekzistuese né territorin e tyre.

Brenda datés 31.03.2026

Rekomandim 3.2: Bashkité Shkodér, Durrés dhe Pogradec, si institucionet pérgjegjése pér
zbatimin dhe implementimin e kushteve pér personat me aftési té kufizuar té parashikojné né
listén e kritereve té lejeve té ndértimit pér objektet e financuara nga buxheti i shtetit, si dhe
objektet njési shérbimi e banimi, infrastrukturén e aksesueshmérisé pér personat me aftési té
kufizuar.

Né vijimési

Rekomandim 4.1: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, si dhe Bashkité Shkodér, Durrés dhe Pogradec, t¢ marrin masa pér té
dedikuar fondet e nevojshme pér ménjanimin e pengesave mjedisore dhe infrastrukturore,
sipas akteve ligjore dhe né ligjore né fuqi.

Brenda vitit 2026

Rekomandim 5.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masa pér té
fugizuar mekanizmin e dérgimit dhe trajtimit té ankesave pér aksesueshmériné né térési né
Késhillin Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, me géllim mundésimin e analizave té shkageve
té tyre.

Brenda datés 30.06.2026

4.2 A kané siguruar institucionet pérgjegjése aksesueshméri pér personat me aftési té
kufizuar né fushén e transportit rrugor?

Né Planin Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar 2020 — 2025 (mé tej PKPAK)
aksesueshmeéria pér personat me aftési té kufizuar né fushén e transportit rrugor pércaktohet
népérmjet realizimit té 17 aktiviteteve té detajuara té ndara sipas institucioneve pérgjegjése
dhe atyre kontribuuese. Sipas Draft Raportit t¢ Monitorimit té kétij plani pér tre vitet e para
té zbatimit té planit, nga kéto 17 aktivitete, 4 duhet té zbatoheshin gjaté tre viteve té para dhe
13 aktivitete duhet té konkretizohen né vitin 2025, né pérfundim té mbulimit té tij. Aktivitetet
e parashikuara fokusohen né pérmirésimin e aksesueshmérisé dhe pérfshirjes sé personave me
aftési té kufizuara né sistemin e transportit, pérmes njé séré ndérhyrjesh ligjore,
infrastrukturore, sociale dhe ndérgjegjésuese, si pér shembull: rishikimi dhe pérmirésimi i
legjislacionit kombétar, né pérputhje me praktikat mé té mira té vendeve té BE-s€; rimbursimi
i shpenzimeve té transportit, pérfshiré karburantin, pér té gjitha kategorité e personave me
aftési té kufizuara; rritja e aksesit fizik né mjetet dhe infrastrukturén e transportit, duke
vendosur standarde té detyrueshme pér pajisjet ndihmése né autobusé dhe terminale,
sigurimin e opsioneve audiovizuale né transportin publik, si dhe ofrimin e shérbimeve "deré
mé deré" né zonat e thella pér personat né karrocé me rrota; pérmirésimi i funksionimit té
Task-Forcés sé transportit, etj.

Institucionet pérgjegjése/kontribuuese pér masat e parashikuara né PKPAK 2021 —

2025 pér aksesueshmériné né transport rrugor nuk kané zbatuar plotésisht masat e
parashikuara né té.
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Sipas Draft Raportit, pérmbushja e objektivit pér aksesueshmériné né transport ka rezultuar
mé njé progres tepér té ngadalté, pasi nga kéto 17 aktivitete 7 jané né proces realizimi, 2
aktivitete té parealizuara dhe pér 8 aktivitete nuk ka informacion. Referuar matricés
ekzekutuese t¢ PKPAK 12 nga aktivitetet e listuara aty kané si institucion pérgjegjés
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé (mé tej MIE), 1 aktivitet ka institucion pérgjegjés
njésité e vetéqgeverisjes vendore, 3 aktivitete i pérkasin Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe 1 aktivitet né lidhje me realizimin e kushteve té aksesueshmérisé né
biletat elektronike né ngarkim t& AKSHI —t (Aneksi 3).

Baza ligjore dhe rregullatore aktualisht né fugi nuk ka pércaktuar nivelin minimal té
aksesueshmérisé qé duhet zbatuar né fushén e transportit rrugor publik, pér operatorét
ekonomik gé ofrojné shérbim té transportit rrugor.

Aktualisht, legjislacioni shqiptar pér transportin publik (qytetés, ndérqytetés, ndérkombétar)
rregullohet sipas:

- Ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998, “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

- Udhézimit nr. 15267, daté 21.12.2018, “Pér Pércaktimin e Kushteve Teknike té Pajisjeve té
Automjeteve, té gjitha Mjetet e reja gé importohen dhe pérdoren pér transportin publik™;

- Udhézimit nr. 5627, dat€é 18.11.2016, “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe
dokumentacionin pér léshimin e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né
transportin rrugor t€ udhétaréve brenda vendit”, i ndryshuar;

- Udhézimit nr. 1649, daté 16.08.1999, “Mbi ploté€simin e disa kushteve t€ vecanta né
transportin rrugor t€ udhétaréve”, i ndryshuar.

Né kété kuadér duhet evidentuar se asnjéri nga kéto akte nuk parashikon saktésisht se cili
éshté niveli minimal i garantuar nga shteti shgiptar né lidhje me aksesueshmériné né fushén e
transportit rrugor té udhétaréve (transport publik qytetas, rreth qytetas dhe ndérqytetés).
Udhézimi nr. 15267, daté 21.12.2018, nuk lidhet drejtpérsédrejti me aksesueshmériné pér
PAK, por thjesht parashikon pércaktimin e kushteve teknike lidhur me karakteristikat
funksionale té sistemeve dhe té pajisjeve dhe gjendjes tekniko - fizike té automjeteve qé
importohen né Republikén e Shqipérisé, sipas kérkesave té VKM-sé nr. 633, daté 26.10.2018.
Ndérkohé dy udhézimet e tjera té sipércituara parashikojné njé detyrim té pérgjithshém pér
subjektet pér té respektuar legjislacionin pér aftésiné e kufizuar, duke specifikuar se mos
respektimi i kétij legjislacioni mund té pérbéj parakusht pér pezullim apo hegje licence.
MIE, né pérgjigjet zyrtare shpjegon se céshtjet gé lidhen me aksesueshméringé trajtohen né
bazé té legjislacionit pérkatés, si pjesé e politikave pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe
shérbimeve publike, por nuk jané njé kriter i vecanté pér licencimin e operatoréve té
transportit ndérqytetés.

Baza ligjore dhe rregullatore aktualisht né fuqi pér aksesueshmériné né transport
rrugor nuk éshté e pérafruar me legjislacionin e BE — sé.

Gjaté kétij auditimi ka rezultuar se baza ligjore dhe rregullatore aktualisht né fugi nuk éshté
pérafruar me kuadrin ligjor relevant té BE — sé né fushén e aksesueshmérisé né transport
rrugor. Né nivel té BE — sé&, gé nga viti 2003 éshté zbatuar Direktiva 2001/85/EC9 (Bus
Directive) “Né lidhje me dispozitat ¢ vecanta pér automjetet qé pérdoren pér transportin e
pasagjeréve dhe qé pérfshijné mé shumé se teté vende ulése pérveg vendit t& shoferit”?°, e cila
parashikonte kushte specifike pér:

v’ Persona me paaftési fizike (pérfshiré pérdoruesit e karrocave me rrota);

20 Kjo direktivé zbatohen né veganti pér ato mjete té transportit rrugor me 22 ose mé tepér vende. Pér mjetet e
transportit rrugor me mé pak se 22 vende Direktiva lejonte shtetet anétare t& BE — sé té pércaktonin vet kriteret.
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Persona me démtime shqisore (té verbér, me shikim té dobét, té shurdhér ose me
dégjim té kufizuar);

Persona me démtime mendore ose zhvillimore;

Persona me lévizshméri té reduktuar pér shkak moshe;

Persona me karroca fémijésh, bagazhe té rénda, ose véshtirési té pérkohshme;

Gra shtatzéna dhe persona té vegjél né shtat.

Pér kéto kategori Kjo direktivé parashikonte masa té detajuara gé duheshin pérmbushur nga
operatorét gé ofrojné shérbim transporti publik rrugor né vendet e BE — sé (shih figurén mé
poshté).

AN

Lévizshméri e M

kufizuar (fizike) P II“ .
it e &

Shikim i kufizurar ‘ )

Dégjim i kufizurar @

Mosha/Shtatzéni/ r— .
Bagazhe f( I | Lh

Qé prej datés 1 néntor 2014, Rregulloret e UNECE (Komisioni Ekonomik i Kombeve té
Bashkuara pér Evropén) kané zévendésuar Direktivén pér Autobusét. Rregullorja UNECE Nr.
107 merret me karroceriné e autobuséve, ndérsa Aneksi 8 pérmban "Kérkesat pér pajisjet
teknike gé lehtésojné aksesin pér pasagjerét me I8vizshméri té kufizuar".

Kjo pérbén né thelb njé pérshtatje té kérkesave té méparshme té Direktivés pér Autobusét, me
shtesa té vogla teknike, por pa ndryshime né pérmbajtje. Pra né thelb, Rregullorja UNECE
107 promovon konceptin e “transportit gjithépérfshirés” duke garantuar q€ autobusét té jené
té projektuar pér té gjitha llojet e nevojave fizike, shqgisore dhe motorike, pa pérjashtim.

Né kété kéndvéshtrim sikurse kemi shpjeguar edhe mé sipér legjislacioni shqiptar né lidhje
me aksesueshmériné né transport rrugor (publik) nuk parashikon detyrime specifike kundrejt
operatoréve apo institucioneve pérkatése gé ofrojné shérbimin e transportit rrugor né vendin
toné.

Rishikimi i legjislacionit gé lidhet me rimbursimin e té gjitha llojeve té transportit dhe
mundésiné pér financim pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara
rezulton ende i papérfunduar.

Sipas PKPAK rishikimi i legjislacionit né fushén e rimbursimit té té gjitha llojeve té
transportit pér personat me AK dhe shqyrtimi i mundésisé pér financim rezulton té jeté ende
i parealizuar. N& raportin e monitorimit ky aktivitet éshté cilésuar si aktivitet né proces
realizimi.

Megjithaté, referuar pérgjigjeve zyrtare t¢ MIE dhe MSHMS ka rezultuar se nga ana e
MSHMS ka patur njé iniciativé né kété drejtim, pér té realizuar njé takim midis MIE dhe
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Ministrisé sé Financave, lidhur me rishikimin e paketés ligjore pér rimbursimin e transportit
pér personat me aftési té kufizuara, por nuk ka pasur zhvillim konkret apo rishikim té bazés
ligjore. Duhet evidentuar kétu se, PKPAK ciléson si institucion pérgjegjés pér kété aktivitet
MIE, ndérkohé gé institucionet e tjera si MSHMS dhe MFE jané cilésuar si institucione
kontribuese.

Nga MIE, nuk ka pasur angazhim né drejtim té realizimit té kétij aktiviteti, kjo pasi, referuar
pérgjigjeve té kétij institucioni, rimbursimi i té gjitha llojeve té transportit dhe mundésia pér
financim pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara nuk éshté pjesé e fushés
Sé pérgjegjésisé sé MIE, por e MFE. Pér kété arsye MIE, si institucion pérgjegjés pér
shérbimet e transportit, angazhohet pér té ofruar kontributin e saj né llogaritjen e rimbursimit
pér personat me aftési té kufizuara (PAK), né pérputhje me aktet ligjore té vendosura.
Pavarésisht kétij géndrimi, konstatohet se nga ana e MIE nuk éshté provuar me evidenca
pérkatése angazhimi né drejtim té pérllogaritjes sé rimbursimit pér personat me AK. Iniciativa
e vetme pér konkretizimin e kétij aktiviteti ka ardhur nga MSHMS, si institucion kontribuues
e jo nga MIE si institucion pérgjegjés.

Task - Forca pér pérmirésimin e nivelit té kontrollit té mjeteve motorike e rimorkiove
té tyre nuk ka kryer kontrollin e problematikave té aksesueshmérisé.

Task Forca pér pérmirésimin e nivelit té kontrollit té mjeteve motorike e rimorkiove té tyre
éshté njé strukturé e posagme e pérkohshme e krijuar me VKM - né nr. 465, daté 26.07.2018
“Pér pérmirésimin e nivelit t€ kontrollit t€ mjeteve motorike e rimorkiove t€ tyre”. Kjo
strukturé synon pérmirésimin e nivelit té kontrollit rrugor té mjeteve motorike e rimorkiove
té tyre, g€ shérbejné pér pérdorimin ekonomik té tyre, pér transport pasagjerésh e mallrash,
etj. Referuar kétij vendimi, afati pérfundimtar i funksionimi té késaj strukture té pérkohshme
éshté deri mé 31.12.2025. Nga analizimi i té dhénave té vendosura né dispozicion nga MIE,
ka rezultuar se kjo Task — Forcé nuk ka kryer kontrolle t& problematikave gé lidhen me
aksesueshmériné pér personat me AK, sa i takon mjeteve té transportit rrugor. Gjithashtu,
vlen té theksohet se, né VKM nr. 465, pavarésisht pohimeve t& MIE, nuk parashikohet pér
kété strukturé detyrimi pér té kryer njé kontroll té tillg.

Gjithashtu ka rezultuar se, MIE ka pasur detyrimin pér té shtuar numrin dhe kualifikimet e
stafit té késaj strukture sipas masés 1.2.9 té PKPAK 2021 — 2025. Né kété drejtim ka rezultuar
se, masa e parashikuar nuk éshté realizuar, pasi Urdhri i Ministrit t& Infrastrukturés dhe
Energjisé nr. 648, daté 21.09.2018, i cili parashikonte gé kjo strukturé té pérbéhej nga 40
punonjés nuk ka pésuar ndryshime gé nga momenti i miratimit té tij. Po késhtu, referuar VKM
— sé nr. 465, daté 26.07.2018, ka rezultuar se veprimtaria e késaj Task — Force nuk éshté
mbéshtetur nga Sekretariati teknik, i cili duhej té ishte krijuar nga Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé. Né vite kjo strukturé ka kryer kontrolle me grupe pune sa i takon: kontrollit té
dokumentacionit t&¢ mjeteve lidhur me aktivitetin gé subjektet kryejné; té kushteve té
komoditetit t€ mjetit; té biletave té pasagjeréve gjaté udhétimit; respektimit té orareve dhe
stacioneve sipas kushteve té pércaktuara né licencé; nése mjetet l8vizin me pasagjeré mbi
kapacitetin e lejuar; nése mjeti ka pésuar ndryshime konstruktive (modifikimi i mjetit nga
origjina).

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk ka marré asnjé masé pér té rregulluar
bazén ligjore dhe pér té financuar projekte apo operatoré pér té ofruar transport deré
mé deré pér PAK né zona ku nuk éshté i mundur transporti i aksesueshém.

Né cilésiné e institucionit pérgjegjés pér realizimin e masés 1.2.8 té¢ PKPAK 2021 — 2025,
MIE duhet té ndérhyjé e pérshtaté/rregullojé bazén ligjore dhe duke financuar projekte apo
edhe operatoré gé ofrojné transport deré mé deré pér personat me aftési té kufizuara né karrige
me rrota, né zonat ku nuk éshté i mundur ofrimi i transportit té€ aksesueshém, pérfshiré kétu
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edhe zona té largéta periferike. Kjo masé realizohet né bashképunim me NJQV — té, né
cilésiné e institucioneve kontribuese. Sipas PKPAK, pér kété aktivitet duhet té ishin pérshiré
10 bashki té cilat, né periudhén e vlefshmérisé sé planit duhet té nisnin ofrimin e kétij lloj
shérbimi. Né Draft raportin e monitorimit t¢ PKPAK né lidhje me kété ¢éshtje, konstatohet se
nga ana e institucionit pérgjegjés nuk éshté pércjellé asnjé informacion né MSHMS sa i takon
realizimit t& masés sé parashikuar. Referuar pérgjigjeve zyrtare, né kuadér té kétij auditimi,
MIE shprehet se organizimi dhe menaxhimi i shérbimeve té transportit pér personat me aftési
té kufizuara, pérfshiré transportin deré mé deré, éshté pjesé e fushés sé pérgjegjésisé sé
institucionit pérgjegjés pér mirégenien sociale dhe pushtetit vendor, (bashkité pérkatése) gé
jané té ngarkuara me ofrimin dhe mbéshtetje e shérbimeve lokale.

Né lidhje me sa mé sipér, theksojmé se né kuadér t& PKPAK, me masén e parashikuar nuk
kérkohet nga MIE ofrimi i shérbimit té transportit pér personat me AK, por kérkohet gé ky
institucion né cilésingé e institucionit pérgjegjés pér masén 1.2.8 té PKPAK, té ofrojé
mbéshtetje ligjore (pérmirésim dhe pérditésim té bazés ligjore) dhe financiare (népérmjet
projekteve apo mbéshtetje té drejté pér drejté pér operatorét qé ofrojné shérbim qytetas dhe
rreth gytetas) pér bashkité né kuadér té garantimit té aksesueshmérisé pér PAK né zonat e
largéta dhe periferike.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk ka hartuar, publikuar guida, harta apo
udhézues pér lehtésimin e aksesit né transport pér personat me aftési té kufizuara.
PKPAK me parashikim e masés 1.2.10, ka parashikuar angazhimin e MIE si institucion
pérgjegjés pér hartimin dhe publikimin e guidave, hartave apo udhézuese pér lehtésimin e
aksesit né transport pér personat me aftési té kufizuara. Pavarésisht kétij parashikimi, rezulton
se nuk ka pasur asnjé pérpjekje pér té konkretizuar kété masé. Po késhtu, nga té dhénat
vendosur né dispozicion nga MSHMS nuk rezulton qgé institucioni té keté dhéné informacion
né lidhje me nivelin e realizimit t& késaj mase. Né kété drejtim konstatohet mungesé
angazhimi nga ana e MIE né drejtim té késaj mase, pavarésisht se e konsideron kété maseé si
té réndésishme pér informimin e personave me aftési té kufizuar.

Bashkité Durrés, Shkodér dhe Pogradec nuk kané marré masa té mjaftueshme pér té
pérshtatur shérbimet e transportit rrugor publik me kérkesat pér personat me aftési té
kufizuara.

Né lidhje mé shérbimin e transportit publik té ofruar nga Bashkité subjekte té kétij auditimi
duhet theksuar se, nga vézhgimet dhe intervistat e kryera né terren ka rezultuar qé operatorét
ekonomik nuk kané interes t& mjaftueshém pér té ofruar shérbimin e transportit publik. Pér
kété arsye edhe linjat e autobuzéve né kéto tre bashki jo gjithmoné ofrojné njé mbulim me
shérbim té pérshtatshém dhe té mjaftueshém né pérputhje me kushtet e licencave. Shembull
pér kété situaté éshté edhe qyteti i Pogradecit ku nuk ofrohet shérbim transporti publik gytetas.
Né Pogradec ofrohet vetém shérbim transporti publik rreth — qytetas, i cili kryhet sipas
pércaktimeve té licencave té dhéna ndaj operatoréve ekonomik né pérputhje me bazén ligjore
dhe rregullatore né fuqi. Sikurse kemi theksuar edhe mé sipér, kjo nuk garanton respektim té
parimeve té aksesueshmérisé pér aq kohé sa né vendin toné nuk ka njé nivel minimal té
detyrueshém aksesueshmérie gé duhet garantuar kur ofrohet shérbimi i transportit publik
gytetas apo rreth gytetas.

Po késhtu, edhe né qytetin e Durrésit, si njé nga gendrat mé té réndésishme urbane, portuale
dhe turistike té vendit, jané béré disa pérpjekje pér té pérfshiré elemente té aksesueshmérisé
né gendrat urbane, por kéto kryesisht jané pérmirésime té infrastrukturés sé mjedisit (rrugé,
trotuare, semaforé) e jo mjete té transportit rrugor. Disa projekte infrastrukturore kané
pérfshiré rampa pér karroca dhe pérmirésime té pjesshme né trotuare, kryesisht né zonén
gendrore dhe pérgjaté bulevardit. Megjithaté, kéto ndérhyrje nuk pérbéjné pjesé té njé
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strategjie té integruar lokale pér aksesueshméri dhe shpesh jané té fragmentuara. Mangésité
kryesore té evidentuara nga vézhgimi né terren pér kété bashki pérfshijné:
« Terminali i autobuséve nuk éshté i pajisur me sinjalistiké zanore apo tabela taktile pér
personat e verbér;
« Semaforét urbané nuk ofrojné sinjale zanore.
» Trotuaret jashté gendrés sé qytetit jané té paarritshme, té pandérprera nga rampa dhe
té zéna nga parkimi informal.
» Mungon njé strukturé pérgjegjése brenda bashkisé gé té koordinojé dhe monitorojé
zbatimin e standardeve té aksesueshmérisé.
Kéto problematika reflektojné njé mos pérmbushje té detyrave ligjore gé pushteti vendor ka
né lidhje me mirémbajtjen dhe pérshtatjen e infrastrukturés publike né pérputhje me kérkesat
e personave me aftési té kufizuara.
Né ngjashméri me dy bashkité e tjera, edhe Bashkia Shkodér ka ndérmarré disa ndérhyrje
urbane té karakterit estetik dhe funksional me mbéshtetje nga projekte donatorésh, ku jané
pérfshiré rampa dhe akses fizik né pedonale dhe ambiente publike. Megjithaté, kéto ndérhyrje
nuk jané té standardizuara dhe nuk jané té shogéruara me monitorim sistematik apo raportim
ndaj institucioneve gendrore. Mangésité kryesore pérfshijné: Transporti publik urban nuk
éshté i aksesueshém — mjetet nuk kané rampa funksionale dhe stacionet nuk jané té
pérshtatura. Mungon sinjalistika zanore né kalimet rrugore, trotuaret nuk jané té rregulluara
pér pérdoruesit e karrocave, dhe shpesh kané pengesa fizike ose ndarje té papérshtatshme.
Bashkia nuk ka kryer raportime té rregullta mbi masat pér aksesueshmeéri, si¢ kérkohet nga
pika 5.4 e PKPAK.
Pér rrjedhojé, edhe pse jané realizuar disa projekte fizike té& dobishme, mungesa e planifikimit
té integruar, strukturave té dedikuara dhe monitorimit té vazhdueshém e bén kété pérpjekje té
pagéndrueshme dhe jo lineare me detyrimet gé i ngarkohen pushtetit vendor.

6. Gjetje nga auditimi: Zbatimi i masave pér aksesueshméri né transport ka gené i
fragmentuar dhe pa ndikim té matshém. Né tre vitet e para té zbatimit t& Planit Kombétar pér
Personat me Aftési té Kufizuara, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, njésité e
vetégeverisjes vendore dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk kané arritur
té konkretizojné shumicén e masave té planifikuara pér pérmirésimin e aksesit né transportin
rrugor publik. Sipas matricés ekzekutuese té Planit Kombétar pér Personat me Aftési té
Kufizuar, né totalin e 17 aktiviteteve, 12 kané si institucion pérgjegjés MIE, 1 aktivitet ka
institucion pérgjegjés njésive té vetégeverisjes vendore, 3 aktivitete i pérkasin Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe 1 aktivitet Agjencisé Kombétare t€ Shogérisé sé
Informacionit. Nga kéto 17 aktivitete, 7 jané né proces realizimi, 2 aktivitete té parealizuara
dhe pér 8 aktivitete nuk ka informacion.

7. Gjetje nga auditimi: Kuadri ligjor pér transportin rrugor publik nuk garanton
aksesueshméri minimale pér personat me aftési té kufizuara si dhe nuk éshté i pérafruar me
standardet e BE - sé. Edhe pse operatorét e transportit jané subjekt i rregullimit népérmjet
licencimit, né asnjé nga aktet ekzistuese nuk jepen udhézime té qarta pér pérshtatjen e mjeteve
pér kété kategori. Gjithashtu, pavarésisht orientimit strategjik drejt integrimit evropian,
Shqipéria nuk ka pérfshiré né kuadrin e saj ligjor dispozitat e BE-sé gé kérkojné detyrime
specifike pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né sistemin e transportit publik.
Rregulloret e BE-sé dhe standardet e UNECE (Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara
pér Europén) parashikojné masa té detajuara pér té gjitha llojet e kufizimeve fizike, shqisore
dhe funksionale, té cilat nuk jané té reflektuara né legjislacionin shqiptar, si pér shembull
rampé, ashensor, sistem kneeling, vend i sigurt pér karrocé, sinjalistiké audio, Braille, kontrast
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i larté, ekrane LED, sinjalizime ndriguese, shkallé té uléta, doreza mbajtése, vende prioritare,
pajisje té thjeshta pér akses dhe ulése prané hyrjes etj

8. Gjetje nga auditimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka treguar mungesé té
vazhdueshme angazhimi né garantimin e aksesit dhe mbéshtetjes sé duhur pér personat me
aftési té kufizuara né fushén e transportit publik. Pavarésisht detyrimeve té pércaktuara né
Planin Kombétar pér Personat me Aftési t€ Kufizuara 2021 - 2025, ky institucion nuk ka
ndérmarré veprime konkrete pér té integruar aspektin e aksesueshmérisé né politikat dhe
strukturat ekzistuese, si¢ éshté rasti i Task-Forcés pér kontrollin e mjeteve rrugore, e cila
operon né bazé té njé kuadri rregullator gé nuk adreson nevojat e PAK. Mungesa e nismave
pér rishikimin e legjislacionit dhe pér krijimin e instrumenteve mbéshtetése pér shérbimet
“der€ mé deré”, si dhe mungesa e materialeve udhézuese e informuese, reflektojné njé
boshllék té theksuar institucional. Gjithashtu ministria nuk éshté angazhuar pér rimbursimin
e shpenzimeve té transportit pér PAK, duke e 1éné kété masé pa zhvillim té métejshém.

9. Gjetje nga auditimi : Bashkité e Durrésit, Shkodrés dhe Pogradecit nuk kané siguruar njé
gasje té koordinuar dhe té géndrueshme pér aksesueshmériné né transportin publik pér
personat me aftési té kufizuara. Ndérhyrjet kané gené té pjesshme, té pa standardizuara dhe
jashté njé strategjie té strukturuar. Mungesa e kapaciteteve vendore, mungesa e monitorimit
té operatoréve ekonomik, mbéshtetjes gendrore dhe interesi i ulét i operatoréve ekonomiké
kané cuar né mbulim té paploté té linjave urbane dhe mosrespektim té detyrimeve pér
aksesueshméri. Pavarésisht pérmirésimeve, vérehet, se né territorin e kétyre bashkive nuk
ofrohet shérbim transporti publik qytetas dhe rreth - gytetas me mjete transporti té
pérshtatshme pér qytetarét me aftési té kufizuara. Kéto mangési pasqyrojné mos zbatim té
parimeve té aksesueshmérisé dhe mos pérmbushje té pérgjegjésive ligjore nga ana e njésive
té vetéqeverisjes vendore.

Konkluzione

2. Aksesueshméria né transportin publik pér personat me aftési té kufizuara nuk éshté
garantuar si duhet pér shkak té mungesés sé angazhimit institucional, kuadrit ligjor té
papérshtatshém dhe zbatimit té fragmentuar e té pa udhéhequr té masave, si né nivel gendror
ashtu edhe vendor.

Rekomandim 7.1: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né bashképunim me Ministriné
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té hartojé dhe propozojé pér miratim njé kuadér té
dedikuar ligjor, rregullator ose teknik né té cilin té parashikohen standardet minimale té
aksesueshmeérisé né transportin publik, duke synuar pérafrimin me legjislacionin e BE — sé.
Brenda vitit 2026

Rekomandim 8.1: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né bashképunim me Ministriné
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té ofrojné mbéshtetje ndaj njésive té vetégeverisjes
vendore pér té nxitur né to pérmirésimin e nivelit té aksesueshmérisé né transportin rrugor
publik né nivel vendor.

Brenda vitit buxhetor 2026

Rekomandim 8.2: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale té vlerésojné gjendjen e aksesueshmérisé té transportit rrugor publik né
vendin toné pér transportin qytetas, rreth qytetas dhe ndér gytetas, me géllim identifikimin e
nevojave pér ndérhyrje dhe informimin e politiké bérjes.
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Brenda vitit 2026

Rekomandim 9.1: Bashkité Shkodér, Durrés dhe Pogradec, bazuar né té dhénat mbi personat
me aftési té kufizuar né territorin e tyre dhe vecorité e secilés bashki, té vlerésojné nevojat pér
pérmirésim dhe integrim té elementéve té aksesueshmérisé né transport rrugor publik qytetas
dhe rreth gytetas, dhe té hartojné e miratojné planet e pérshtatjes pérkatése sipas kétyre
nevojave.

Brenda datés 31.12.2025

4.3 A i ka pérmbushur KKAK pérgjegjésité e tij lidhur me pérmirésimin e situatés sé
aksesueshmérisé se PAK?
Késhilli Kombétar i Aftésisé sé Kufizuar éshté organ késhillimor i Qeverisé i cili shqyrton
koordinon dhe lehtéson brenda geverisé veprimet gé kané té béjné me aftésiné e kufizuar né
sektoré té dhe né nivele té ndryshme.
Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar (KKAK) kryesohet nga ministri i shéndetésisé dhe
mbrojtjes sociale dhe ka né pérbérje té tij 17 anétaré, nga té cilét 10 anétaré jané nga Kabineti
Qeveritar dhe 7 anétaré vijné nga radhét e organizatave té personave me aftési té kufizuara,
nga kéta: 5 pérfagésues té organizatave té personave me aftési té kufizuara dhe 2 té
organizatave pér personat pér aftési té kufizuara.
Mandati i anétaréve té Késhillit Kombétar té Aftésisé sé Kufizuar éshté 4 vjet, me té drejté
riemérimi vetém njéheré, me pérjashtim té anétaréve qé jané zgjedhur pér shkak té detyrés
Rregullat procedurale t& funksionimit té Késhillit Kombétar té Aftésisé sé Kufizuar, jané
miratuar me VKM nr. 48, daté 21.01.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit Kombétar
t& Aftésis€ sé Kufizuar”, i ndryshuar.
Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar ka nisur funksionimin e tij bazuar né Urdhrin e
Kryeministrit nr. 12, daté 09.02.2015 “Pér Ngritjen e Késhillit kombétar pér Céshtjet e
Aftésisé sé Kufizuar”. Gjaté periudhés sé auditimit, Késhilli Kombétar pér Aftésiné e
Kufizuar ka zhvilluar aktivitetin e tij bazuar né Urdhrin e Kryeministrit nr. 34, daté
12.02.2020?* si njé organ késhillimor pér drejtimin, pércaktimin dhe zhvillimin e politikave
shtetérore pér aftésiné e kufizuar, si edhe pér bashkérendimin, zbatimin, monitorimin, dhe
pérmbushjen e té gjitha té drejtave gé parashikohen nga Konventa mbi té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuar.
Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar pérbéhet nga 17 (shtatémbédhjeté) anétaré.
Késhilli kryesohet nga ministri g& mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar, konkretisht, ministri
i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe ka né pérbérje??:

e Ministrin e Drejtésisé anétar;
Ministrin e Brendshém anétar;
Ministrin pér Evropén dhe Punét e Jashtme anétar;
Ministrin e Financave dhe Ekonomisé anétar;
Ministrin e Arsimit, Sportit dhe Rinisé anétar;
Ministrin e Infrastrukturés dhe Energjisé anétar;
Ministrin e Turizmit dhe Mjedisit anétar;
Ministrin e Kulturés anétar;
Ministrin e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural anétar;
Pérfagésuesit e organizatave té personave me aftési té kufizuara 5 anétaré;
Pérfagésuesit e organizatave pér personat me aftési té kufizuara 2 anétaré.

2L Urdhér nr.34 daté 12.02.2020 “Pér emérimin e anétaréve té Késhillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar”.
22 VKM Nr. 196, daté 4.4.2018 “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 48, daté 21.1.2015, t& Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e Ké&shillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar”.
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Bazuar né nenin 2, t¢ VKM nr. 48, daté 21.1.2015 “Pér miratimin e rregullores pér
funksionimin e Késhillit Kombétar pér Aft€sin€ e Kufizuar”, pérzgjedhja e anétaréve
pérfagésues té organizatave té personave me aftési té kufizuara dhe organizatave pér personat
me aftési té kufizuara pér Késhillin Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, béhet njé heré né 4
vjet pérmes njé komisioni ad-hoc me tre anétaré: njé pérfagésues nga Kryeministria dhe dy
pérfagésues té propozuar nga ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale.

Népérmjet urdhrit nr. 01 daté 07.01.2020 té Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
jané eméruar anétarét e komisionit ad - hoc pér periudhén nén auditim. Ky komision shqyrton
kandidaturat né pérputhje me kriteret ligjore dhe ia paraget listén Kryeministrit, i cili eméron
pérfagésuesit brenda shtaté ditéve kalendarike?.

Me urdhér nr. 34 daté 12.02.2020 té Kryeministrit jané eméruar anétarét e Késhillit Kombétar
pér Aftésiné e Kufizuar, pérfagésues té organizatave jo-geveritare. Né pérputhje me nenin
nr.4 té Rregullores sé Késhillit Kombétar Pér Aftésiné e Kufizuar mandati i anétaréve éshté
4 vjecar, né zbatim té urdhrit t& mésipérm mandati i anétaréve té késhillit mbaron né muajin
Shkurt 2024 por sipas dokumentacionit té véné né dispozicion nga MSHMS nuk éshté nxjerré
njé urdhér pér zévendésimin ose riemérimin e tyre.

Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési t€ kufizuara”,
pércakton KKAK-né si strukturén mé té larté té hartimit, koordinimit dhe monitorimit té
politikave pér aftésiné e kufizuar si dhe té legjislacionit kombétar qé afekton jetén e personave
me aftési té kufizuara. KKAK ka njé séré funksionesh né fushén e akseseushmérise gé
pérfshijné, ndér té tjera, edhe shqyrtimin?* dhe miratimin e planeve kombétare pér zbatimin e
KDPAK-sé, vlerésimin e gjendjes konkrete té aksesueshmérisé dhe analizimin e zbatimit té
masave dhe politikave né vend. KKAK ka pér detyré té propozojé programe té posagme pér
té pérmirésuar ményrén e jetesés sé personave me aftési té kufizuara. KKAK né bashképunim
me pikat fokale té institucioneve ka pér detyré monitorimin e zbatimit t¢ PKPAK 2021-2025.

Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar nuk ka pérmbushur funksionet e tij né
drejtim té shqyrtimit té thelluar té céshtjeve thelbésore té aftésisé sé kufizuar.

Sipas VKM nr. 48, daté 21,01,2015 (neni 9), Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar duhet
té mblidhet té paktén dy heré né vit, pa pérjashtuar kétu edhe mundésiné pér mbledhje jashté
radhe, sipas rastit. Gjaté kétij auditimi éshté konstatuar se pér periudhén 2021 — 2024, KKAK
éshté mbledhur vetém 3 heré. Né vitin 2021 mbledhja éshté jané zhvilluar online. Pér kété
mbledhje nga ana e KKAK dhe MSHMS nuk ka asnjé gjurmé mbi rendin e dités, diskutimet
dhe ¢éshtjet e trajtuar gjaté mbledhjes. Né vitin 2023 éshté mbajtur njé mbledhje fizike e cila
u zhvillua mé datén 6 korrik, prané MSHMS, me rend dite:

1.Raporti i vlerésimit pér Aftésiné e Kufizuar né nivel Kombétar.

2.Nisja e procesit pér Raportin e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar.
3.Prezantimi i Buxhetit - Afatmesém 2024 - 2026.

4.Diskutime nga Anétarét.

5.Konkluzione dhe Rekomandime.

Né vitin 2024 Késhilli éshté mbledhur vetém njé heré, mé daté 4 dhjetor 2024 dhe Kishte pér
rend dite Draft Raportin e monitorimit 3 vjecar té zbatimit té Planit Kombétar pér Personat
me Aftési té Kufizuara 2021-2025. Né fund té takimit u ra dakord pér vlerésimin e gjetjeve
té Raportit té Monitorimit 3 vjecar, dhe u kérkua qé raportet té jené dhe né periudha 1 vjecare.
Pér rritjen e praktikave té géndrueshme lidhur me aksesueshmériné né té gjithé sektorét. Pér
rishikimin i institucioneve anétare té Késhillit. Gjithashtu né agjendat e mbledhjeve t¢ KKAK

23 Urdhri i Kryeministrit nr. 12 daté 09.02.2015, “Pér Ngritjen e Késhillit kombétar pér Céshtjet e Aftésisé sé
Kufizuar”. pika 3.3

2 VKM nr. 48 daté 21.01.2015 “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e Késhillit Kombétar pér aftésiné
e kufizuar”.
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vihet re se jané diskutuar céshtje gé prekin aftésiné e kufizuar né pérgjithési por jo konkretisht
aksesueshmériné né infrastrukturé dhe transport.

Referuar VKM nr. 48, neni 3, KKAK shqyrton dhe miraton planet kombétare té veprimit pér
zbatimin e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, si dhe monitoron
zbatimin e tyre duke dhéné rekomandime pér Késhillin e Ministrave. Késhilli trajton
gjithashtu ¢éshtje gé nuk jané zgjidhur né nivel ministror apo gé kérkojné ndérveprim
ndérinstitucional, duke ofruar késhilla pér drejtimin e politikave shtetérore né kété fushé.
Pérvec rolit késhillues, ai koordinon veprimet ndérsektoriale brenda geverisé, propozon
programe kryesore pér pérfshirjen dhe aksesueshméring, dhe vleréson gjendjen reale té kétyre
aspekteve né vend. Gjithashtu, Késhilli analizon politikat dhe programet pérkatése né nivel
kombétar e rajonal, rekomandon shérbime specifike pér personat me aftési té kufizuara dhe
familjet e tyre, si dhe shérben si organ konsultimi pér ¢éshtjet qé lidhen me vlerésimin e
aftésisé sé kufizuar dhe nevojat pér mbéshtetje?>. Né kété drejtim, nga veprimtaria e kufizuar
e kétij késhilli nuk vérehet angazhim dhe produkt pér té siguruar pérmbushjen e misionit pér
té cilin éshté krijuar. Mos mbledhja e rregullt e anétaréve té késhillit nuk i ka mundésuar kétij
organi ushtrimin e njé roli thelbésore analizues e orientues né fushén e politikave té aftésisé
sé kufizuar, nisur kjo edhe nga fakti se niveli i realizimit t& masave dhe aktiviteteve né
PKPAK 2021 — 2025 ka rezultuar pér 3 vjecarin e paré té zbatimit té tij shumé i ulét.

Pérvec késaj dukurie, vlen té theksohet se, nga analiza e dokumentacionit dhe e
procesverbaleve té mbledhjeve, u konstatua se né disa mbledhje t¢ KKAK-sé ka marré pjesé
zévendésministri, ndérsa né disa raste té tjera pérfagésimi éshté béré né nivel drejtori té
pérgjithshém ose nivel drejtori drejtorie, pavarésisht se VKM nr. 48, daté 21.01.2015 kérkon
gé pérfagésimi té jeté né nivel ministri. Né rastet kur nuk éshté siguruar pjesémarrja e
ministrave pérkatés né mbledhjet e KKAK - sé, delegimi nuk rezulton té jeté kryer sipas nenit
43 té Ligjit nr. 44/2015 "Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé"”, pra
népérmijet njé akti t& garté me shkrim?®. Kjo situaté tregon se, delegimi i detyrés sé
pérfagésimit nga niveli mé i larté drejtues né nivele mé té uléta ka ndikuar né rolin
vendimmarrés sé késhillit, duke dobésuar rolin institucional dhe efektivitetin e ndérveprimit
ndérinstitucional té ministrive pjesé té kétij késhilli.

Nga ana e institucioneve qé duhet té zbatojné politikat shtetérore né fushén e AK ka munguar
raportimi i té dhénave pérkatése mbi gjendjen dhe masat e marra pér kété fushé specifike.
VKM nr. 708, daté 26.08.2015, pika 4 né kété drejtim kérkon anagazhim nga institucionet e
administratés shtetérore té cilat, bazuar né funksionimin e tyre, duhet ti dérgojné, periodikisht,
sekretariatit teknik pér aftésiné e kufizuar, né Késhillin Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, té
dhénat statistikore pér aftésiné e kufizuar.

10. Gjetje nga auditimi: Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar (KKAK) nuk ka
funksionuar né ményré té rregullt dhe té efektshme si organ ndérinstitucional késhillimor dhe
vlerésues, né kundérshtim me kérkesat e pércaktuara né VKM nr. 48, daté 21.01.2015. Né
periudhén 2021-2024, jané mbajtur vetém tre mbledhje, pérfshiré njé mbledhje online pa
dokumentacion mbéshtetés. Pérfagésimi institucional nuk ka gené né nivel ministri, si¢
parashikohet nga kuadri ligjor, ndérsa rastet e delegimit nuk jané dokumentuar sipas
kérkesave té Kodit té Procedurave Administrative. Pér mé tepér, temat e trajtuara né mbledhje
kané gené té pérgjithshme dhe nuk kané pérfshiré ¢éshtje thelbésore si aksesueshméria né
infrastrukturé dhe transport. Kéto mangési kané kufizuar rolin orientues dhe bashkérendues
té késhillit né fushén e politikave pér personat me aftési té kufizuara.

25 VKM nr.48 daté 21.01.2015 “Pér miratimin e Rregullores Pér Funksionimin e Késhillit Kombétar Pér Aftésiné
e Kufizuar”

2% Delegimi i pérfagésimit né KKAK, pavarésisht kérkesave té pérséritura té GA né MSHMS, nuk éshté vendosur
né dispozicion.
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11. Gjetje nga auditimi: Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar nuk ka realizuar
funksionin e vet monitorues dhe késhillues lidhur me zbatimin e planeve té aksesueshmérisé
nga institucionet e administratés shtetérore dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore. Gjaté
periudhés sé auditimit nuk u evidentuan analiza, rekomandime apo raporte t€ miréfillta mbi
gjendjen e aksesueshmérisé né vend, veganérisht né infrastrukturé dhe transport publik. Po
ashtu, Késhilli nuk ka mbledhur dhe pérpunuar té dhéna statistikore né pérputhje me kérkesat
e VKM nr. 708, daté 26.08.2015, duke kufizuar ndjeshém kapacitetin pér té ndértuar politika
té bazuara né evidencé dhe pér té ndikuar realisht né pérmirésimin e kushteve pér personat
me aftési té kufizuara.

Konkluzion:

3. Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar nuk ka funksionuar né ményré té rrequllt,
efektive dhe né pérputhje me kuadrin ligjor, duke déshtuar té ushtrojé rolin e tij késhillues,
bashkérendues dhe monitorues. Mungesa e mbledhjeve té rregullta, pérfagésimi jo né nivelin
e kérkuar dhe mungesa e analizave e té dhénave statistikore kané kufizuar ndjeshém ndikimin
e tij né politikébérje dhe pérmirésimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara.

Rekomandim 10.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Sekretariati Teknik
i Késhillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar té€ ndérmarrin masa pér zhvillimin e rregullt té
mbledhjeve té Késhillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, té paktén dy heré né vit, si dhe pér
pérgatitjen e njé kalendari vjetor té punés, sipas kérkesave té bazés ligjore dhe nén ligjore né
fuqi.

Brenda vitit 2026

Rekomandim 10.2: Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té garantojé pérfagésimin
né nivel ministri né mbledhjet e Késhillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, si¢ kérkohet nga
aktet nénligjore né fugi. Né rast delegimi pérfagésimi, té sigurohet pajisja me akt té qarté me
shkrim, n€ pérputhje me nenin 43 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative”.

Brenda vitit 2026

Rekomandim 10.3: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té pérfshijé né agjendén
e mbledhjeve té Késhillit ¢éshtje gé lidhen drejtpérdrejt me aksesueshmériné né infrastrukturé
dhe transport, si njé nga prioritetet e politikave pér personat me aftési té kufizuara.

Brenda gjashtémujorit té paré 2026

Rekomandim 11.1: Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar té organizojé monitorimin
pérfundimtar té zbatimit té Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021 — 2025
dhe té pérgatisé raportin pérmbledhés me gjetje, rekomandime dhe indikatoré matés mbi
progresin e aksesueshmérisg, si dhe té propozojé hartimin dhe miratimin e njé plani té ri né
kété fushé.

Viti 2026

Rekomandim 11.2: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né bashképunim me
institucionet pérkatése, té krijojé njé mekanizém té detyrueshém pér raportimin periodik té té
dhénave statistikore nga institucionet e administratés shtetérore dhe njésité e vetéqgeverisjes
vendore, sipas bazés ligjore dhe nén ligjore né fugqi.

Brenda vitit 2026
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4.4 A kané pasur bashképunim dhe koordinim té duhur institucionet pér zbatimin e
PKPAK 2021 - 2025?

Zbatimi i Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara (PKPAK) 2021 - 2025 kérkon
njé bashképunim té ngushté ndérmjet institucioneve gendrore dhe vendore. Né kété kuadér,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) luan rolin gendror koordinues. Si
autoritet pérgjegjés pér hartimin dhe ndjekjen e zbatimit t&¢ PKPAK, kjo ministri éshté
ngarkuar té udhéheqé proceset strategjike, té organizojé takimet ndérinstitucionale dhe té
mbledhé raportime nga aktorét e tjeré pér progresin e arritur. Njé nga funksionet kryesore té
saj éshté krijimi i grupeve té punés ndérinstitucionale dhe pérfshirja aktive e organizatave qé
pérfagésojné interesat e personave me aftési té kufizuar pér té siguruar gé politika dhe
veprimet té jené gjithépérfshirése.

Né PKPAK 2021 — 2025 kérkohet gé ¢do institucion gendror dhe vendor té caktojé njé piké
fokale pér céshtjet gé lidhen me aftésiné e kufizuar, pérfshiré kétu monitorimin e
aksesueshmeérisé, bashképunimin me komunitetin PAK dhe raportimin periodik té progresit
té planit dhe céshtjeve té tjera qé lidhen me problematikat specifike té personave me aftési té
kufizuar. Nga auditimi ka rezultuar se institucionet subjekt auditimi, MIE, Bashkité Shkodér,
Durrés dhe Progradec nuk kané identifikuar dhe caktuar personin pérgjegjés pér ¢éshtjet e
aftésisé sé kufizuar né institucionet e tyre (pika fokale PAK). Kjo situaté ka penalizuar
aftésiné e kétyre institucioneve pér t’i vendosur prioritetin ¢ duhur kérkesave t€ planit né
drejtim té zbatimit té aktiviteteve té parashikuara aty, monitorimit té nivelit té zbatimit té tyre,
si edhe raportimit té té dhénave né lidhje me gjendjen e aksesueshmérisé prané MSHMS — sé,
né cilésiné e institucionit pérgjegjés pér aftésiné e kufizuar.

Si rrjedhojé e késaj situate, institucionet subjekt auditimi, MSHMS, MIE dhe Bashkité
Shkodér, Durrés e Pogradec nuk kané mundur té sigurojné bashképunim té duhur né lidhje
me zbatimin e masave té parashikuara né plan, né vecanti pér ato masa pér té cilat kérkohej
ndérveprim midis nivelit gendror dhe vendor, si pér shembull sa i takon:

- realizimit té masés 1.2.8 t¢ PKPAK 2021 — 2025, sipas sé cilés MIE duhet té ndérhyjé e
pérshtaté/rregullojé bazén ligjore dhe duke financuar projekte apo/edhe operatoré gé ofrojné
transport deré mé deré pér personat me aftési té kufizuara né karrige me rrota, né zonat ku
nuk éshté i mundur ofrimi i transportit té aksesueshém, pérfshiré kétu edhe zona té largéta
periferike. Kjo masé duhet té realizohej me pérfshirjen e 10 bashkive né rang vendi.

- realizimit té masés me masén 1.2.8 té PKPAK 2021 — 2025, e cila kérkon gé MIE, né cilésiné
e institucionit pérgjegjés pér masén, té ofrojé mbéshtetje ligjore (pérmirésim dhe pérditésim
té bazés ligjore) dhe financiare (népérmjet projekteve apo mbéshtetje té drejté pér drejté pér
operatorét gé ofrojné shérbim qytetas dhe rreth qytetas) pér bashkité né kuadér té garantimit
té aksesueshmérisé pér PAK né zonat e largéta dhe periferike.

- mungesés sé parashikimeve buxhetore té sakta dhe té gjurmueshme né lidhje me aktivitetet
e PKPAK 2021 — 2025.

- mungesés sé angazhimit t¢ MIE pér té vendosur prioritetin e duhur pér té zbatuar masat e
PKPAK 2021 — 2025 pér té cilat ky institucion éshté pérgjegjés.

Né ményré ideale, bashképunimi ndérinstitucional duhet té ndjeké njé qark té rregullt
komunikimi, planifikimi dhe monitorimi. MSHMS duhet t& mbledhé informacion dhe té
udhéheqé koordinimin, ndérsa MIE duhet té garantojé pérputhshmériné teknike dhe té ofrojé
asistencé né fushén e legjislacionit dhe mbéshtetjes buxhetore sipas masave t¢ PKPAK — sé
aty ky kjo ndérhyrje parashikohet (cituar mé sipér). Bashkité nga ana e tyre duhet té zbatojné
masat konkrete dhe té raportojné mbi progresin e tyre. Té dhénat e mbledhur na kété ményre,
duhet té diskutohen dhe té jené objekt shqyrtimi jo vetém né Grupin e Menaxhimit té Integruar
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té Politikave pér Sektorin e Punésimit dhe até Social (GMIP), por né rastin konkret edhe né
Késhillin Kombétar té Aftésisé sé Kufizuar.?’

Pavarésisht parashikimit té kétij kuadri referues té bashképunimit, raportimit dhe monitorimit
té aktiviteteve/masave té PKPAK, nga auditimi ka rezultuar se ky mekanizém nuk ka
funksionuar né praktiké. Sikurse éshté trajtuar edhe né pyetjet pararendése, pér shumicén e
aktiviteteve dhe masave té parashikuara né PKPAK nuk ka informacion nga institucionet
pérgjegjése dhe kontribuese. Mé konkretisht, ka munguar informacioni pér 10 aktivitete pér
aksesueshmériné né infrastrukturé dhe transport, ndérsa pér aktivitetet e tjera té cilat jané
klasifikuar si té realizuara, né proces, apo pa ndonjé progres té genésishém, informacioni i
pércjellé ka gené i pa ploté.

Pér shembull, nése i referohemi PKPAK — sé dhe aktiviteteve té aksesueshmérisé né transport
dhe infrastrukturé, pér té cilat MIE cilésohet si institucion pérgjegjés, mungesa e
informacionit sugjeron njé mungesé té bashképunimit institucional dhe té zbatimit té
angazhimeve sektoriale. Vet MIE, né pérgjigjet zyrtare, shprehet se aktivitetet e PKPAK — sé
né transport dhe infrastrukturé i pérkasin MSHMS — sg, pasi jané tematika té llojit social gé
pérfshijné personat me AK.

Po késhtu, PKPAK 2021 - 2025 parashikon kryerjen e trajnimit té stafit t¢ angazhuar né
transportin rrugor té udhétaréve (ndérqytetés, rreth qytetas, qytetas), dhe transportin
hekurudhor pér trajtimin, komunikimin dhe dhénien e shérbimit pérkatés pér personat me
aftési té kufizuara®®. Pér pérmbushjen e késaj mase jané pércaktuar MIE dhe MSHMS,
respektivisht si institucione pérgjegjése dhe kontribuese. Gjaté auditimit, referuar pérgjigjeve
zyrtare nga kéto dy institucione, éshté konstatuar se kéto trajnime nuk jané realizuar?, fakt gé
pér rrjedhojé evidenton se nuk ka pasur angazhim dhe koordinim pér zbatimin e késaj mase
nga kéto dy institucione.

Njé tjetér aspekt tjetér gé thellon fragmentimin éshté mungesa bashképunimit me autoritete
vendore pér té rritur ndérgjegjésimin dhe promovuar praktika té mira té transportit té
aksesueshém pér personat me aftési té kufizuara apo té pérmirésojné ményrén e ndérveprimit.
MIE né pérgjigjet zyrtare*® shprehet se do té ofrojé mbéshtetje pér bashképunime né njésité
vendore®! por deri aktualisht nuk ka evidencé bashképunimi ndérinstitucional me autoritetet
vendore. Cdo institucion vepron né ményré té pavarur dhe shpesh, pa njé referencé té
pérbashkeét.

Zbatimi né praktiké i bashképunimit ndérinstitucional né nivel vendor (rasti i Durrésit,
Shkodrés dhe Pogradecit).

Pavarésisht kuadrit té qarté ligjor dhe strategjik, analiza e situatés né tre bashkité e
pérzgjedhura tregon se bashképunimi ndérinstitucional pér zbatimin e PKPAK, nuk ka
funksionuar né ményré té géndrueshme dhe té strukturuar.

PKPAK pércakton né masén 1.2.17. PKPAK? “Bashképunim me autoritetet vendore pér té
rritur ndérgjegjésimin dhe promovuar praktika té mira té transportit té aksesueshém pér
personat me aftési té kufizuara.”.

Pérgjegjésité e autoriteteve vendore té pércaktuara né planin kombétar nuk jané té shogéruara

me ndarje té garta rolesh, platforma raportimi apo mbéshtetje teknike dhe financiare té

27 PKPAK 2021 — 2025, Llogaridhénia, monitorimi dhe raportimi, fage 76.

28 Plani Kombétar PAK 2021 — 2025, objektivi specifik 1.2, masa 1.2.14.

29 Masa 1.2.14 Objektivi specific 1.2 Realizimi i aksesueshmerise né transport pér personat me aftési té kufizuara
nga PAK

%0 pérgjigje zyrtare MIE

31 Masa 1.2.17 Bashképunim i MIE me autoritetet vendore pér ndérgjegjésimin e PAK

32 Objektivi Specifik 1.2: Realizimi i Aksesueshmérisé né Transport pér Personat me Aftési té Kufizuara
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mjaftueshme nga niveli gendror pér rrjedhojé zbatimi i PKPAK mbetet mé shumé formal sesa
real dhe paqartésia né ndarjen e kompetencave dhe pérgjegjésive t& PKPAK né nivel vendor
pengon pérfshirjen efektive té PAK né jetén publike.

Bashkia Durrés

Né bashkiné e Durrésit edhe PKPAK 2021 - 2025 synon té sigurojé njé qasje gjithépérfshirése
pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe gasjes né shérbime pér PAK, zbatimi i kétij plani
né nivel vendor ka hasur véshtirési. Sipas pérgjigjes zyrtare té Bashkisé Durrés, institucioni
nuk ka dérguar asnjé raport prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS)
pér ecuriné e zbatimit té aksesueshmérisé né territorin e saj. Bashkia Durrés ka pohuar se nuk
ka hartuar dhe miratuar asnjé plan lokal pér aksesueshmériné pér periudhén 2021- 2024. Rasti
i Bashkisé Durrés ilustron garté se bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet geverisjes
gendrore dhe asaj vendore ka gené i dobét dhe jo funksional.

Sipas planit kombétar dhe udhézimeve té MSHMS, ¢do bashki duhet té caktojé njé piké fokale
pér aksesueshmériné dhe té krijojé njé regjistér té aksesueshmérisé sé aseteve publike dhe
private. Bashkia Durrés konfirmon se nuk i ka realizuar kéto detyrime.

Pa njé strukturé té pérhershme gé mban informacionin dhe ndjek pérmirésimet, bashkia nuk
éshté né gjendje té ndjeké progresin apo té planifikojé ndérhyrje efektive né asete dhe
shérbime. Bashkia Durres deklaron se nuk ka kryer asnjé inspektim apo verifikim pér zbatimin
e standardeve té aksesueshmérisé né ndértimet publike ose private sipas VKM nr. 1074, daté
23.12.2015 dhe VKM nr. 1503, daté 19.11.2008, té cilat pércaktojné garté detyrimin pér
verifikimin e aksesueshmérisé né projektim, ndértim dhe kolaudim té objekteve publike dhe
té shérbimeve. Kjo situaté 1€ hapsiré qé objektet té mund té ndértohen ose té rikonstruktohen
pa respektuar standardet ligjore pér aksesueshméri, duke pérjashtuar PAK nga pérdorimi i
hapésirave publike. Né pérgjigjet e saj, Bashkia Durrés konfirmon se nuk ka pérfituar fonde
nga fondi social i MSHMS, dhe nuk ka krijuar asnjé mekanizém financiar lokal pér té
gjeneruar fonde pér aksesueshméri. Edhe pse jané raportuar disa veprimtari té karakterit
ndérgjegjésues me OJF ose institucione té tjera, ato jané té izoluara, jo periodike dhe jo pjesé
e njé strategjie kombétare té pérbashkeét.

Bashkia Shkodér

Né Bashkiné e Shkodrés, vlerésimi i bashképunimit dhe koordinimit ndérinstitucional pér
zbatimin e Planit Kombétar pér Aksesueshmériné pér Personat me Aftési té Kufizuara
PKPAK 2021 - 2025 ofron njé pamje té ndérmjetme.

Nga njéra ané, ka pasur angazhim té dukshém institucional né disa drejtime. Nga ana tjetér,
nuk ka pasur bashképunim té géndrueshém dhe t& miré koordinuar ndérmjet bashkisé dhe
institucioneve gendrore. Bashkia Shkodér ka kryer monitorime sporadike dhe té pa
planifikuara pér zbatimin e aksesueshmérisé né transportin publik, né té cilat nuk éshté
verifikuar zbatimi i kérkesave té aksesueshmérisé sipas licencave léshuar operatoréve
ekonomiké. Gjithashtu, nga vézhgimet né terren ka rezultuar se rampat e autobuzéve nuk ishin
funksionale, si dhe nuk kishte né kéto mjete elementé té tjeré aksesueshmérie pér personat té
verbér, me probleme dégjimi etj.

Sa i takon raportimit né MSHMS mbi gjendjen e aksesueshmérisé né territorin e saj, Bashkia
Shkodér ka raportuar né dy momente. Né vitin 2022, Bashkia ka kryer njé raportim pér
shérbimet gé ofrohen pér personat me aftési té kufizuar, duke mos pérfshiré né té informacion
specifik pér PKPAK. N&é vitin 2024, raportimi i bashkisé ka rezultuar mé i detajuar pasi né té
jané integruar pérgjigjet e pyetésorit dérguar nga MSHMS pér té vjelé informacione pér
PKPAK. Megjithaté, informacionet e pérfshira né té reflektojné mungesén e angazhimit té
ploté né drejtim té aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar. Edhe pse Bashkia
Shkodér ka béré pérpjekje pér té zbatuar PKPAK dhe ka bashképunuar me aktoré té ndryshém
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lokalé e ndérkombétaré, ende mungon njé mekanizém funksional, gjithépérfshirés dhe i
institucionalizuar gé té sigurojé njé koordinim té géndrueshém ndérmjet saj dhe institucioneve
té linjés né nivel gendror, si dhe ndérmjet veté strukturave publike qé veprojné né territorin
vendor. Bashképunimi ekziston né formén e angazhimeve té shpérndara, por mungon njé
sistem i pérbashkét pér planifikimin, ndarjen e pérgjegjésive, monitorimin dhe financimin e
masave pér aksesueshméri. Si rezultat, zbatimi i PKPAK né kété bashki mbetet i fragmentuar
dhe i pambéshtetur plotésisht né mekanizmat ndérinstitucionalé té kérkuar nga veté kuadri
strategjik dhe ligjor.

Bashkia Pogradec

Né dallim nga dy bashkité e mésipérme, Bashkia Pogradec ka ndérmarré disa hapa né drejtim
té pérfshirjes sé aksesueshmérisé né dokumente strategjike dhe aktivitete sensibilizuese. Qé
né vitin 2020, éshté miratuar nga Késhilli Bashkiak njé plan 3 - vjecar pér aksesueshméring,
i cili ka synuar té orientojé ndérhyrjet pér krijimin e kushteve mé té pérshtatshme né
infrastrukturé dhe shérbime pér PAK. Gjithashtu, né bashképunim me Fondacionin Shqiptar
pér té Drejtat e Personave me Aftési té& Kufizuar, éshté hartuar njé raport vlerésimi me
rekomandime pér pérmirésimin e aksesueshmérisé né territor. Megjithaté, kéto veprime té
izoluara nuk pérbéjné prova té njé bashképunimi té institucionalizuar dhe té géndrueshém
ndérmjet Bashkisé dhe institucioneve gendrore apo aktoréve té tjeré lokalé.

Njé nga mangésité mé té médha éshté mungesa e raportimit né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale (MSHMS) mbi ecuriné e zbatimit t€ masave té aksesueshmérisé, edhe pse
njé detyrim i tillé parashikohet né PKPAK. Veté bashkia ka deklaruar se nuk ka raportuar, me
arsyetimin se nuk i éshté kérkuar nga MSHMS, gjé qé nxjerr né pah mungesén e komunikimit
dhe ndérveprimit té rregullt ndérinstitucional.

Njé tjetér boshllék i réndésishém ka té béjé me mos pércaktimin e njé pike fokale pér
aksesueshméring, sic kérkohet né masén 1.1.3 t& PKPAK, dhe mungesén e njé regjistri té
pérditésuar pér asetet publike, me vlerésime pér nivelin e aksesueshmérisé dhe planifikim
ndérhyrjesh me afate kohore dhe burime financiare, né kundérshtim me masat 1.4.1 dhe 1.4.2
té PKPAK. Kjo pengon gasjen sistematike né menaxhimin dhe planifikimin e masave pér
aksesin fizik t&¢ PAK né territor. Nga ana financiare, nuk jané krijuar mekanizma vendoré pér
gjenerimin e fondeve pér aksesueshmeéri si tarifa apo taksa té dedikuara.

Po ashtu, nuk ekziston njé strukturé specifike pér monitorimin dhe inspektimin e zbatimit té
standardeve té aksesueshmérisé. Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit, gé mbulon inspektimet
né ndértim, nuk ka kryer inspektime pér té verifikuar nése subjektet publike apo private
respektojné kriteret e aksesueshmérisg, ndonése ky éshté njé detyrim i garté i VKM nr. 1503,
daté 19.11.2008 dhe masés 1.3.3 t¢ PKPAK. Né pérfundim, edhe pse Bashkia Pogradec ka
ndérmarré disa hapa té dobishém pér té trajtuar céshtjet e aksesueshmérisé, mungesa e njé
strukture té garté koordinimi, raportimi dhe monitorimi, si dhe mos pérfshirja e institucioneve
té tjera g€ veprojné né territor, tregojné se bashképunimi ndérinstitucional pér zbatimin e
PKPAK 2021 - 2025 ka gené i kufizuar, i fragmentuar dhe jo i géndrueshém.

Pavarésisht detyrave té pércaktuara garté pér ¢cdo institucion, bashképunimi midis MSHMS,
MIE dhe bashkive mbetet i kufizuar, i fragmentuar dhe i pakoordinuar. Bashkité nuk jané
pérfshiré né ményré aktive né mekanizmat e raportimit dhe konsultimit, ndérsa ministrité nuk
kané siguruar ndihmén teknike té nevojshme pér té garantuar zbatimin e standardeve né nivel
lokal. Ky hendek ndérmjet kuadrit strategjik dhe zbatimit real tregon pér nevojén urgjente pér
té ristrukturuar mekanizmat e bashké&punimit ndérinstitucional, pér té pérmirésuar sistemin e
raportimit dhe pér té siguruar njé mbéshtetje mé aktive teknike dhe financiare pér bashkité.

12. Gjetje nga auditimi: Né Planin Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021 —
2025 kérkohet gé ¢do institucion gendror dhe vendor té caktojé njé piké fokale pér ¢éshtjet gé
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lidhen me aftésiné e kufizuar, pérfshiré kétu monitorimin e aksesueshmérisé, bashképunimin
me komunitetin PAK dhe raportimin periodik té progresit té planit etj. Nga auditimi ka
rezultuar se institucionet subjekt auditimi, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Bashkité
Shkodér, Durrés dhe Progradec nuk kané identifikuar dhe caktuar personin pérgjegjés pér
céshtjet e aftésisé sé kufizuar né institucionet e tyre. Kjo situaté ka penalizuar aftésiné e kétyre
institucioneve pér t’i vendosur prioritetin e duhur kérkesave t€ planit pér aksesueshméring,
duke mos mundésuar bashképunim pér zbatimin e masave té pérbashkéta té planit, né vecanti
ato masa pér té cilat kérkohej ndérveprim midis nivelit gendror dhe vendor.

13. Gjetje nga auditimi: Bashké&punimi ndérinstitucional, né kuadér té Planit Kombétar pér
Personat me Aftési té Kufizuara, bazohet né komunikim dhe monitorim té rregullt midis
institucioneve pérgjegjése dhe kontribuese né kété plan. Né praktiké, ky mekanizém nuk ka
funksionuar, pasi institucionet nuk kané raportuar rregullisht pér aktivitetet e parashikuara né
Planin Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara dhe mungesa e informacionit ka gené
vecanérisht e theksuar pér masat gé lidhen me aksesueshmériné né transport dhe
infrastrukturé, ku Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka shmangur pérgjegjésité duke i
atribuar ato Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Po ashtu, nuk jané realizuar
trajnimet e detyrueshme pér stafin e transportit rrugor dhe nuk ka pasur bashképunim real me
autoritetet vendore pér té promovuar transport té aksesueshém, cka ka sjellé veprimtari té
pakoordinuara dhe té fragmentuara nga ana e institucioneve té pérfshira.

14. Gjetje nga auditimi: Sipas Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021 -
2025, bashképunimi ndérinstitucional midis nivelit vendor dhe atij gendror duhet té
organizohej népérmjet shkémbimit té vazhdueshém té informacionit dhe raportimit mbi té.
Kjo gasje nuk ka funksionuar né ményré té géndrueshme dhe efektive. Né rastet e Bashkive
Durrés, Shkodér dhe Pogradec, nuk jané zbatuar mekanizmat e nevojshém té koordinimit me
institucionet gendrore, si Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé. Né kéto bashki, nuk ka pasur ndarje té qgarta rolesh dhe
platforma funksionale raportimi. Po ashtu, nuk éshté siguruar mbéshtetje teknike dhe
financiare nga niveli gendror, sidomos pér aktivitete dhe masa gé lidhen me fushén e
veprimtarisé sé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé. Kjo ka béré gé masat e
parashikuara né Planin Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara té zbatohen né ményré
té fragmentuar dhe formale, pa ndikim té géndrueshém né pérmirésimin e aksesueshmérisé
pér personat me aftési té kufizuara.

Konkluzion

4. Institucionet nuk kané pasur bashképunim dhe koordinim té duhur pér zbatimin Planit
Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021 - 2025. Mungesa e pikave fokale,
raportimit té rregullt dhe mbéshtetjes sé ndérsjellé ka penguar ndérveprimin efektiv ndérmjet
nivelit gendror dhe vendor, duke sjellé zbatim té fragmentuar dhe formal té planit.

Rekomandim 12.1: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Bashkité Shkodér, Durrés dhe
Pogradec té caktojné pikén fokale pér céshtjet e aftésisé sé kufizuar, sipas pércaktimeve té
Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara, pér raportimin dhe monitorimin aktiv
té aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar.

Brenda datés 31.12.2025

Rekomandim 12.2: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale t€ marré masa pér té

identifikuar né nivel kombétar gjendjen e emérimit té pikave fokale pér ¢éshtjet e aftésisé sé
kufizuar né té gjitha institucionet gendrore dhe vendore.
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Brenda datés 31.03.2026 dhe né vijimési

Rekomandim 13 - 14.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té vlerésojé nevojén
e ndértimit té njé platforme digjitale kombétare, né té cilén institucionet gendrore dhe vendore
té pérditésojné né kohé reale té& dhénat mbi gjendjen e aksesueshmérisé né territorin e tyre,
pér konsultimin dhe pérdorimin e kétyre té dhénave pér informimin e politik bérjes.

Brenda vitit 2026

5. KOMENTET E SUBJEKTEVE

Bashkia Pogradec, me shkresén nr. 2357/4, prot., daté 05.08.2025, protokolluar me tonén nr.
122/16, prot., daté 07.08.2025 konfirmon njohjen me projektraportin e auditimit t¢ KLSH —
Sé.

Bashkia Durrés, me shkresén nr. 894/4, prot., daté 25.08.2025, protokolluar me tonén nr.
122/18, prot., daté 27.08.2025 konfirmon njohjen me projektraportin e auditimit t¢ KLSH —
Sé.

Bashkia Shkodér, me shkresén nr. 957/6, prot., daté 22.08.2025, protokolluar me tonén nr.
122/19, daté 28.08.2025 ka dérguar deklaratén pér njohjen e projektraportit té€ auditimit té
KLSH — sé dhe disa sgarime ne lidhje me disa rekomandime t¢ KLSH — sé (dhe
dokumentacion justifikues), mé konkretisht:

Lidhur me pyetjen e auditimit né paragrafin 4.1 A kané siguruar institucionet pérgjegjése
aksesueshmeéri né infrastrukturé pér personat me aftési té kufizuar?

- rekomandimi 2.1: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Bashkité Durrés, Shkodér
dhe Pogradec té vlerésojné nivelin e aksesueshmérisé né infrastrukturé té garantuar prej tyre
dhe té hartojné e miratojné planet e aksesueshmérisé dhe regjistrat pérkatés té
aksesueshmeérisé sipas kérkesave té PKPAK 2021 — 2025. (Brenda datés 31.12.2025)

Pér kété rekomandim Bashkia Shkodér shpreh angazhimin maksimal né drejtim vlerésimit té
nivelit té aksesueshmérisé né infrastrukturé aktualisht, edhe népérmjet suportit té partneréve
té brendshém dhe té jashtém. Pér kété bashkia shprehet se ka nisur procesin e realizimit té tij.
Verifikimi i zbatimit té kétij rekomandimi do té kryhet nga KLSH — sé né pérputhje me bazén
ligjore dhe rregullatore né fuqi.

- rekomandimi 3.1: Bashkité Shkodér, Durrés dhe Pogradec té marrin masa pér té pérmbushur
kérkesat e aksesueshmérisé né infrastrukturé pér lejet e ndértimit té€ shqyrtuara gjaté keétij
auditimi, si dhe té vlerésojné nevojén pér ndérhyrje infrastrukturore dhe pérshtatje me
standardet e aksesueshmérisé pér té gjitha godinat e tjera ekzistuese né territorin e tyre.
(Brenda datés 31.12.2025)

Pér kété rekomandim, Bashkia Shkodér shprehet se specialistét e Drejtorisé sé Kontrollit té
Zhvillimit té Territorit ka filluar verifikimin e godinave ekzistuese pér té planifikuar dhe
analizuar ményrén e ndérhyrjeve infrastrukturore. Bashkia konsideron kété rekomandim né
proces zbatimi. Verifikimi i zbatimit té kétij rekomandimi do té kryhet nga KLSH — sé né
pérputhje me bazén ligjore dhe rregullatore né fuqi.

- rekomandimi 3.2: Bashkité Shkodér, Durrés dhe Pogradec, si institucionet fundore té
zbatimit dhe implementimit té infrastrukturés pér PAK, té parashikojné né listén e kritereve
té lejeve té ndértimit pér objektet e financuara nga buxheti i shtetit, si dhe objektet njési
shérbimi e banimi, infrastrukturén e aksesueshmérisé pér PAK. (N& vijimési)
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Pér kété rekomandim, Bashkia Shkodér sgaron se né listén e kritereve té dhénies sé lejeve té
ndértimit pér objektet njési shérbimi e banimi éshté pérfshiré infrastruktura pér PAK. Bashkia
ka bashkélidhur dy raste shkresash me objekt “Njoftim pér ploté€sim dokumentacioni”. Sipas
bashkisé Shkodér rekomandimi rezulton i zbatuar nga ana e tyre. Verifikimi i zbatimit té kétij
rekomandimi do té kryhet nga KLSH — sé né pérputhje me bazén ligjore dhe rregullatore né
fuqi.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me shkresén nr. 1730/4, prot., daté 20.08.2025,
protokolluar me tonén me nr. 122/17, prot., daté 21.08.2025, ka dérguar observacionet
pérkatése shtjelluara né vijim.

Sa i takon gjetjeve té grupit t€ auditimit té shtjelluara né pyetjen 4.2 A kané siguruar
institucionet pérgjegjése aksesueshméri pér personat me aftési té kufizuar né fushén e
transportit rrugor? Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, shprehet se, né pérputhje me
fushén e pérgjegjésisé sé saj, ka kontribuar vazhdimisht pér té pérmirésuar aksesueshmériné
pér personat me aftési té kufizuar né vendin toné, por Ky institucion nuk éshté pérgjegjés pér
zbatimin e masave specifike té parashikuara né PKPAK 2021 — 2025 si pér shembull:
rimbursimi i karburantit pér personat me AK; ofrimi i shérbimeve né terren “deré mé deré”.
apo ngritjen e task forcave ndérinstitucionale, pasi kéto fusha jané jashté kompetencave
institucionale t¢ MIE dhe i pérkasin institucioneve té tjera pérgjegjése.

Megjithaté, MIE shprehet e angazhuar pér té mbéshtetur nismat qé synojné pérmirésimin e
shérbimeve té transportit publik, népérmjet hartimit té politikave té pérafruara me acquis té
BE — sé, rritjes sé kapaciteteve vendore dhe bashképunimit ndérinstitucional, né funksion té
pérmbushjes sé objektivave kombétare dhe integruese.

Qéndrimi i grupit té auditimit: lidhur me sa mé sipér, grupi i auditimit sqaron PKPAK 2021
— 2025, éshté miratuar me VKM nr. 276, daté 12.05.2021. Né té jané pérfshiré objektiva dhe
masa specifike pér realizimin e aksesueshmérisé né té gjitha fushat e jetés né vendin toné. Pér
géllimet e kétij auditimi, sikurse specifikohet edhe nga fokusi, objektivi, fushéveprimi dhe
pyetjet e auditimit, shqyrtimi éshté orientuar drejt aksesueshmérisé né infrastrukturé e
transport. Sa i takon aksesueshmérisé né transport, gjaté shqgyrtimit té evidencave dhe
dokumenteve té ndryshém té auditimit, si edhe gjaté hartimit té projektraportit, jané marré né
konsideraté dhe jané shqgyrtuar ato masa pér té cilat MIE éshté cilésuar né PKPAK si
institucion pérgjegjés, pra si institucioni pérgjegjés pér té nisur dhe drejtuar konkretizimin e
masés (né bashképunim me institucione té tjera té cilésuara si kontribuese né PKPAK). Né
kété kuadér, bazuar né dokumentacioni pérkatés éshté vlerésuar kontributi i institucionit né
drejtim té realizimit té masave specifike.

Né komentet e dérguara MIE éshté shprehur se “vleréson réndésiné e kétyre nismave dhe
shpreh gatishmériné pér té bashképunuar dhe kontribuar né c¢do iniciativé té pérbashkét pér
pérmirésimin e informimit dhe aksesit pér personat me aftési té kufizuara né transportin
publik. Megjithaté, pér shkak té natyrés ndérsektoriale té ¢céshtjes dhe kompetencave té ndara
ligjore, realizimi i ploté i kétyre masave kérkon njé qasje integruese qé pérfshin edhe aktorét
socialé dhe vendoré, dhe nuk mund té jeté pérgjegjési ekskluzive e MIE — sé.”

Pér kété pohim, grupi i auditimit vijon té sqarojé se pikérisht népérmjet miratimit me VKM
nr. 276, daté 12.05.2021 té Planit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar éshté synuar
garantimi i qasjes integruese dhe ndérsektoriale, pérmes vendosjes sé bashképunimit
ndérinstitucionale né thelb té kétij plani dhe identifikimit té institucioneve pérgjegjése dhe
kontribuese pér realizimin e masave té parashikuara aty. Né kété kuadér, pérgjegjésité e MIE
pér realizimin e masave pér té cilat né PKPAK éshté cilésuar si institucion pérgjegjés jané
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ndérthurur edhe me bashképunimin e institucioneve kontribuese aty ku ato kané gené té
pérfshira.

Sa i takon rekomandime té 1éna né pyetjen 4.2 A kané siguruar institucionet pérgjegjése
aksesueshméri pér personat me aftési té kufizuar né fushén e transportit rrugor?, géndrimi i
MIE éshté si mé poshté:

- mirépret rekomandimin 7.1: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né bashképunim me
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té hartojé dhe propozojé pér miratim njé
kuadér té dedikuar ligjor, rregullator ose teknik né té cilin té parashikohen standardet
minimale té aksesueshmérisé né transportin publik, duke synuar pérafrimin me legjislacionin
e BE — sé. (Brenda vitit 2026)

- shpreh gatishmériné dhe angazhimin pér té kontribuar né ményré aktive né mbéshtetje té
NJQV - té sipas rekomandimit 8.1. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né bashképunim
me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té ofrojné mbéshtetje ndaj njésive té
vetégeverisjes vendore pér té nxitur né to pérmirésimin e nivelit t& aksesueshmérisé né
transportin rrugor publik né nivel vendor. (Brenda vitit buxhetor 2026)

- né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional me MSHMS, MIE shprehet se ka hapésiré pér
té koordinuar veprimtarité me géllim vlerésimin e ploté dhe gjithépérfshirés té transportit
publik qytetés, rrethqytetés dhe ndérqytetés sipas rekomandimit 8.2: Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té
vlerésojné gjendjen e aksesueshmérisé té transportit rrugor publik né vendin toné pér
transportin gytetas, rreth gytetas dhe nder qytetas, me géllim identifikimin e nevojave pér
ndérhyrje dhe informimin e politiké bérjes. (Brenda vitit 2026).
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6. ANEKSET

ANEKSI 1. Tabelat me lejet e ndértimit e audituara pér kriteret e aksesueshmérisé pér

PAK
Bashkia Shkodér
N | Subjekti ndértues Objekti i ndértimit Sipérfagja e Lejae
r. ndértimit m? | Ndértimit
1. | A.& E. shpk Objekt banimi dhe shérbimil,6,7 | 11480.13 1183/4, daté
kat me bodrum 25.03.2022
2. | Sh. T. dhe A. shpk Kompleks sportive tenisi dhe 4685 3192/4, daté
basketbolli 28.04.2021
3. | M. Konstruksion Ndértesé banimi 2 kate me 2185 10552/6, daté
bodrum 13.09.2021
4 |S.C. Objekt Shérbimi 860.1 12050/5, daté
11.10.2021
5. | Sh. T. Kompleks sportive tenisi dhe 6460 3192/4, daté
ambiente ndihmése 15.04.2021
6. | S. P. shpk Objekt banimi dhe shérbimi 7 2592.5 15919/5, daté
kate dhe bodrum 11.01.2022
7. | Komuniteti Xhamia Tophane 2 kat 435 12948/5, daté
Mysliman i 15.12.2023
Shqipérisé
Pérpunoi: GA, Burimi: Bashkia Shkodér
Bashkia Pogradec
Nr. | Subjekti ndértues | Objekti i ndértimit Sipérfagjae | Lejae
ndértimit m2 | Ndértimit
1. | Bashkia Pogradec | Leje zhvillimore Qendér Nr.321
vizitorésh 22.12.2021
2. | J. M. Objekt banimi dhe shérbimi 5115 Nr. 196
08.11.2022
3. | Bashkia Pogradec | Shtesé objekti mbi 250 m?2 Nr.224
19.12.2022
4. | M. H. Leje ndértimi mbi 250 m2 1728 Nr.213
02.12.2022
5 |E.P. Leje ndértimi mbi 250 m2 Nr.112
10.07.2023
6. | K. S. Shtesé objekti mbi 250 m?2 Nr.261
29.12.2023
7. | L. B. Leje ndértimi mbi 250 m2 Nr.167
23.09.2022
8. | H.D. Leje ndértimi mbi 250 m? Nr.92 30.04.
2024
Pérpunoi: GA, Burimi: Bashkia Pogradec
Bashkia Durrés
Nr. | Subjekti ndértues Objekti i ndértimit Sipérfagja e Lejae
ndértimit m? | Ndértimit
1. | Bashkia Durrés Rikonstruksion shkolla 9-vjecare | 569 280-23/5, daté
“Demokracia” 04.07.2024
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mur rrethues

2. | F.B. Agro turizém — Bar-Restorant 2430 456, daté
dhe ambiente ndihmése 1 kat, 6 06.08.2024
vileta 1 kat me panel diellor,
koteca dhe mur rrethues

3. | A.C. Agro turizém, Bar, Restorant, 20000 491-24/4, daté
Vileta Druri 01.08.2024

4. | Bashkia Durrés Godiné 2 kat Qendra 288 651-24/5, daté
33Shéndetésore Spitallé 02.12.2024

5. | Shogéria “D. W.” Agro turiz€m “Duka Eine” 84100 1719-22/6,

shpk daté
09.05.2023

6. | Shogéria “DCI” shpk | Ndryshimi i projektit gjaté 13000 1108-23/4,
ndértimit pér objektin “hotel 7 daté
kat me 3 kate néntoké + pishiné 15.12.2023
dhe 3 godina 1 — 6 — 7 kate mbi
toké (4 kate apartamente turistike
dhe 3 kate apart — hotel) me 2 kat
parkim néntoké”

7. | “Z.T.” shpk Kapanon industrial 1 kat , zyra2 | 20000 2102, daté
kate , kabiné elektrike , tendé, 21.07.2021
mur rrethues

8. | “S.” shpk Beach Bar S. 1800 2057, daté

06.07.2021

9. | “D.” shpk Godiné banimi 4-5-6 kate mbi 815 nr. 2430, daté

toké dhe 1 nén toké 24.10.2021
10. | “L.” shpk Godiné industriale 1 dhe 2 kat, 5864.47 2788, daté
vendroje, kabiné elektrike dhe 01.02.2022

Pérpunoi: GA, Burimi: Bashkia Durrés

33 Evidentohet rampa ne plan vendosjen e gendrés shéndetésore.
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ANEKSI 2 PKPAK 2021 - 2025

Objektivi Specifik 1.1: Realizimi i aksesueshmérisé né mjedise pér Personat me Aftési té

aftési té kufizuara, legjislacionin
shqgiptar mbi kérkesat dhe standardet e
aksesueshmérisé sé mjedisit,
standardet evropiane, né lidhje me
mjedisin e pérshtatur, pér anétarét e

Kufizuara
Aktiviteti Afati Institucionet | Statusi i Realizimit
sipas Pérgjegjése/K
PKVPAK | ontribuuese

1.1.1. Ngritja dhe bérja funksionale e | 2021 MSHMS Realizuar pjesérisht

Task-Forcés, me géllim konsultimin e Ministrité e | Deri tani nuk éshté krijuar

propozimin e politikave pér linjés ndonjé Task - Forcé pér

aksesueshmériné e programeve e monitorimin e zbatimit té

projekteve, si dhe monitorimin e standardeve té

zbatimit té standardeve té aksesueshmérisé.

aksesueshmérisé me pérfagésim nga Megjithaté Inspektorati

té gjitha institucionet . Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve Shogérore e
kryen kété monitorim gjaté
kontrolleve té ushtruara
nga inspektorét e punés,
kur konstatojné
punémarrés PAK.

1.1.2. Shtimi/fugizimi i kapaciteteve | 2023 Té gjitha Parealizuar

té strukturave té Inspektoratit té Punés ministrité Né Inspektoratin Shtetéror

dhe Shérbimeve Sociale dhe/apo té Punés dhe Shérbimeve

inspektorateve té tjera né nivel Shogérore nuk ka patur

gendror dhe vendor pé&r monitorimin e shtim/fugizim kapaciteti té

aksesueshmérisé. strukturave té saj, pér
monitorimin e
aksesueshmérisé.

1.1.3. Krijimi i regjistrit té 2021-25 Té gjitha Nuk ka informacion

aksesueshmérisé sé aseteve té ministrité

institucionit dhe strukturave té

varésisé ku do té béhet regjistrimi i

aseteve/objekteve té institucionit dhe

institucioneve té varésisé, pérfshiré

informacionin pér ndryshimet né

situatén e aksesueshmérisé népérmjet

mbledhjes sé informacionit nga

anétarét e Task - Forcés.

1.1.4. Propozimi i pérmirésimeve té 2021-25 MIE Nuk ka informacion

kuadrit ligjor dhe nénligjor , me MSHMS

géllim forcimin e aplikimit té

kérkesave dhe standardeve pér Ministrité e

aksesueshmériné né mjedise, si edhe linjés

té masave ndéshkuese né rast té

moszbatimit té tyre.

1.1.5. Ndérgjegjésimi, informimi dhe | 2021-25 MSHMS Pa ndonjé progres gjaté

trajnimi né lidhje me rekomandimet e Ministrité e 2021 - 23

konventés sé OKB-sé pér personat me linjés

46




Task-Forcés dhe stafet e nevojshme té
té gjitha institucioneve, stafin
pedagogjik né shkollat e formimit
profesional, universitetet etj.,
subjektet projektuese dhe zbatuese né
fushén e ndértimeve dhe
infrastrukturés rrugore;
pronarét/administratorét e bizneseve
private, ofrues té shérbimeve etj.

1.1.6. Hartimi, né bashképunim me 2021-25 MSHMS Pa ndonjé progres gjaté

Universitetin Politeknik, i Universiteti 2021 - 23

programeve té trajnimit té stafit té Politeknik

institucioneve, jo vetém mbi

aplikimin e kérkesave dhe

standardeve pér aksesueshméring e

mjedisit, por edhe mbi ményrén e

sjelljes dhe komunikimit.

1.1.7. Rishikimi i kurrikulave té 2021-25 MAS Realizuar

Universitetit Politeknik, pér t’i Universiteti Fakulteti i Arkitekturés

pérditésuar ato me standardet mé té Politeknik dhe Urbanistikés pér

larta té aksesueshmérisé apo té gjitha programet e

projektimit universal. studimit gé ofron, ka
kurrikula bazuar né
standartet kombétare né
fuqi, pérfshiré kétu
standartet e
aksesueshmérisé pér
personat me aftési té
kufizuara si dhe standardet
ndérkombétare, si ADA
(Standards for Accessible
Design).

1.1.8. Zhvillimi i fushatave té 2021-25 MSHMS/ té Né proces realizimi

ndérgjegjésimit me personat me aftési gjithé Parashikuar pér periudhén

té kufizuara dhe familjet e tyre, né institucionet e | 2024-25

lidhje me té drejtat e tyre bazuar né pérfshira/

legjislacionin shqiptar, né organizatat né

rekomandimet e konventés sé¢ OKB- mbrojtje té

Sé pér té drejtat e personave me aftési PAK

té kufizuara, si edhe dokumenteve té

ndryshme ndérkombétare.

1.1.9. Promovime pérmes fushatave té | 2021-25 MSHMS/ té Né proces realizimi

komunikimit e ndérgjegjésimit, té gjithé Parashikuar pér periudhén

praktikave pozitive né zbatimin dhe institucionete | 2024-25

aplikimin e kérkesave dhe pérfshira/

standardeve té aksesueshmérisé né organizatat né

mjedise pér personat me aftési té mbrojtje té

kufizuara. PAK

1.1.10. Monitorime té investimeve 2021-25 MAS Né proces realizimi

publike té béra deri tani né objektet e MSHMS Lidhur me kété aktivitet

arsimit, shéndetésisé, kujdesit social, SHSSH ,informacioni vjen vetém

tregut té punés dhe drejtésisé pér MFE nga AKPA. Jané 6 shkolla

zbatimin e standardeve té AKPA té mesme profesionale

aksesueshmérisé. MD publike te rikontsruktuara
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KLGJ

gjate viteve té fundit té
cilat sipas monitorimeve te
kryera nga AKPA, kane
pérmbushur te gjitha
standardet e
aksesueshmérisé pér
personat me aftési té
kufizuara. Gjithashtu
AKPA i ka kushtuar njé
vémendje té vecanté
investimit té Zyrés se
Punés Nr.2 né Tirané, pér
ta pérshtatur até sipas
modeleve mé
bashkékohore mbi ofrimin
shérbimeve edhe pér
kategoriné PAK.

1.1.11.Pérgatitja nga MSHMS e
ndonjé Raporti Kombétar Vjetor i
Realizimit t& Aksesueshmérisé pér
Personat me Aftési té Kufizuara.

2022-25

MSHMS

Parealizuar

Pér vitet 2022 dhe 2023,
nuk éshté pérgatitur
ndonjé Raport Kombétar
Vjetor pér realizimin e
aksesueshmérisé pér
personat me aftési té
kufizuara.

Pérpunoi: GA, Burimi: Draft Raporti i Monitorimit t¢ PKPAK 2021 - 2025
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ANEKSI 3

Figure 2 Tualet i dedikuar pér PAK né Bashkiné Shkodér.

Figure 3 Parkim i dedikuar pér PK né Bashkiné hkodé'
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Figure 4 Autobus pa rampé né Bashkiné Shkodér

Shko

Figure 6 Tualet Shkolle né Bashkiné Shkodér.
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Figure 8 Trotuar me nivelim p

ér PAK né Baskiné' Poraec.
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Figure 10 Shkollé né Bashkiné Pogradec.
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